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1. CZESC WSTEPNA

Czes¢ wstepna zawiera elementarne informacje dotyczgce zasad konstruowania
dokumentu. Przedstawione w niej zostaty aspekty prawne, bedgce podstawg dziatania
samorzgdu lokalnego, zasady i wartosci, na ktorych opiera sie lokalna polityka spoteczna

oraz najwazniejsze informacje dotyczgce metodyki pracy nad strategig.

1.1. TLO I PRZYCZYNY

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych ma stanowi¢ podstawe do realizacji
wzglednie trwatych wzordw interwencji spotecznych, podejmowanych w celu zmiany
(poprawy) tych standw rzeczy (zjawisk) wystepujgcych w obrebie danej spotecznosci, ktore
oceniane sg negatywnie. Dokument charakteryzuje w szczegolnosci dziatania publicznych
i prywatnych instytucji rozwigzujgcych kwestie spoteczne, podejmowane dla poprawy
warunkow zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie osob i rodzin.

Obowigzek opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych wynika
wprost z art. 17. wust. 1 pkt 1 wustawy o pomocy spotecznej z dnia

12 marca 2004 r. (tekst jednolity: Dz. U. z 7 lutego 2013r. poz. 182 z p6zn. zm.).

Art. 17. 1. Do zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze
szczeglolnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja

osob i rodzin z grup szczegolnego ryzyka;

Pozostate zadania wlasne gminy o charakterze obowigzkowym to:

2) sporzgdzanie, zgodnie z art. 16a, oceny w zakresie pomocy spotecznej;

3) udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym;

4) przyznawanie i wyptacanie zasitkow okresowych;

5) przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych;

6) przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku

zdarzenia losowego;
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7) przyznawanie i wyptacanie zasitkbw celowych na pokrycie wydatkow na Swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajgcym dochodu i mozliwosci
uzyskania sSwiadczen na podstawie przepisow o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej ze
srodkow publicznych;

8) przyznawanie zasitkbw celowych w formie biletu kredytowanego;

9) optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktdra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej opieKi
nad dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspodlnie niezamieszkujgcymi
matka, ojcem lub rodzehstwem;

10) praca socjalna;

11) organizowanie i swiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0so6b
z zaburzeniami psychicznymi;

12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych;

13) dozywianie dzieci;

14) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

15) kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca
gminy w tym domu;

16) pomoc osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego;

17) sporzagdzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej witasciwemu wojewodzie,
rowniez w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego;

18) utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie srodkéw na
wynagrodzenia pracownikow;

19) przyznawanie i wyptacanie zasitkdéw statych;

20) opfacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okre$lonych w przepisach

o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

2. Do zadan wiasnych gminy nalezy:

1) przyznawanie i wyptacanie zasitkéw specjalnych celowych;
2) przyznawanie i wypfacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkow,

pozyczek oraz pomocy w haturze;
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3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia
0 zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich os6b wymagajgcych opieki;

4) podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajgcych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych;

5) wspodtpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach

poradnictwa zawodowego i 0 szkoleniach.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez gmine nalezy:

1) organizowanie i $Swiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi;

2) przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych z kleskag
zywiotowg lub ekologiczna;

3) prowadzenie i rozwdj infrastruktury srodowiskowych doméw samopomocy dla osob
z zaburzeniami psychicznymi;

4) realizacja zadan wynikajgcych z rzgdowych programéw pomocy spotecznej, majgcych na
celu ochrone poziomu zycia 0sob, rodzin i grup spotecznych oraz rozwoj specjalistycznego
wsparcia;

5) przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia, positku oraz
niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a;

6) przyznawanie i wyptacanie zasitkbw celowych, a takze udzielanie schronienia, positku
i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktorzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

7) wyptacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.

Réznorodnos¢  problemdéw  spotecznych  wystepujgcych w  gminie  powoduje
konieczno$¢ wziecia pod uwage takze innych aktow prawnych, ktére majg istotny wptyw na
konstrukcje dokumentu i rozwigzywanie zadan spotecznych w przysztosci.

Sag to m.in.:

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2010r. Nr 234, poz.1536 z p6zn. zm.)
e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2011 r. Nr 43,

poz. 225 z p6zn.zm),
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e ustawa z dnia 26 marca 2013r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2013, poz. 674 z p6zh. zm. ),

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012r. poz. 1356 z p6zn, zm.),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776 z pozn.
zm.),

e ustawa z 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139
poz. 992 z pdézn. zm.),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2012 r. Nr
124 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2005 r. Nr 180 poz. 1493 z pozn. zm),

e ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. z 2013r. poz. 135 ze zm.).

Oprocz wspomnianych aktéw prawnych przy realizacji strategii moze zachodzic¢
potrzeba odwotania sie rowniez do ustaw i aktéw wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia,
oswiaty i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.

Europejska polityka spoteczna zostata okreslona w gtéwnej mierze podczas Szczytu
Lizboriskiego w 2000 roku, w ktérym kraje cztonkowskie Unii Europejskiej uznaty, ze
zwalczanie ubdstwa i wykluczenia spotecznego bedzie centralnym elementem w procesie
modernizacji europejskiego modelu spotecznego. Obecnie opracowana jest Strategia
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, ktéra wspiera osigganie celdw, jakie zostaly wyznaczone
w dokumencie strategicznym Unii Europejskiej, jakim jest ,Europa 2020”. Sposréd pieciu
gtébwnych celow strategii ,Europa 2020”, trzy dotyczg kwestii wpisujgcych sie w Strategie
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego. Sg to:

* wzrost zatrudnienia
* podniesienie poziomu kompetencji obywateli
* Zzmniejszenie poziomu ubostwa.

Cele strategii ,Europa 2020” pokazujg zmiane akcentdw w mys$leniu o rozwoju
w kierunku zdecydowanego wspierania rozwoju kapitatu ludzkiego, co jest odzwierciedlone
w SRKL. ,Europa 2020” wskazuje réwniez na potrzebe ksztattowania warunkéw dla rozwoju
konkurencyjnej gospodarki rynkowej, ukierunkowanej na zwiekszanie spdjnosci spotecznej

oraz przezwyciezanie spotecznych barier rozwoju. Ponadto, cele strategii sg rowniez zgodne
6
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z zatozeniami czterech inicjatyw flagowych czyli projektow, ktére bedg realizowane przez
Komisje Europejskg w okresie do roku 2020. S3 to:

+ ,Mobilna mtodziez”, majgca za zadanie wspiera¢ panstwa cztonkowskie w budowaniu
systemu ptynnego przejscia z edukacji (ksztatcenia i szkolenia) na rynek pracy.

+ ,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia”, zakfadajgcy modernizacje
europejskich rynkoéw pracy, ktorej celem jest wzrost liczby os6b podejmujgcych zatrudnienie
oraz lepszego dopasowywania popytu i podazy na rynku pracy.

» ,Europejska platforma wspotpracy w zakresie walki z ubéstwem i wykluczeniem
spotecznym”, zawierajgca narzedzia, ktére majg pozwoli¢ osobom zagrozonym ubdstwem
unikng¢ ryzyka dtugotrwatego wykluczenia spotecznego poprzez podjecie zatrudnienia oraz
umozliwi¢ im petne uczestniczenie w zyciu spotecznym.

» ,Europejska Agenda Cyfrowa”, ktéra ma na celu upowszechnianie technologii cyfrowych
wsrod obywateli i w srodowiskach biznesowych.

Opracowujgc lokalng strategie rozwigzywania problemoéw spotecznych, uwzgledniono
dokumenty programowe, w ktorych akcentuje sie koniecznos¢ zapewnienia dialogu
i partnerskiej wspotpracy instytucji rzgdowych, samorzgdowych, organizacji pozarzgdowych
oraz  biznesu. Uznaje sie takze za niezbedng partnerskg  wspodtprace
z osobami zagrozonymi wykluczeniem spotecznym.

Wspomniane dokumenty to przede wszystkim:

e Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020

e Narodowa Strategia Integracji Spotecznej

e Krajowy Plan Dziatania na Rzecz Integracji Spotecznej

e Strategia Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006-2020

e Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w obszarze Pomocy

Spotecznej na lata 2005-2015
e Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Konskowola oraz Strategia Rozwoju Gminy
Konskowola na lata 2009 — 2020.

Konstruujgc strategie rozwigzywania problemoéw spotecznych gminy, nalezy pamigtac,
ze nie jest to jedyny dokument w obszarze polityki spotecznej, ktérego skutki bedg dotyczyty
jej mieszkancow. Krytyczna analiza dokumentéw programowych powstajgcych na poziomie
kraju, wojewodztwa czy powiatu pozwala na skuteczniejsze programowanie dziatan na
poziomie lokalnym w taki sposob, by nie powiela¢ pewnych dziatan, ale wpisywaé sie

wilasnymi propozycjami programowymi w juz funkcjonujgcg rzeczywistosé formalnoprawna.
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1.2. WARTOSCI, ZASADY, DEFINICJE

Wartosc¢ to termin uzywany do okreslenia tego, co godne uznania i pozgdania, cenne
i dobre. Cztowiek budujgcy swoj system wartosci pewne z nich odrzuca jako zte, czyli traktuje
jako ,antywartos$ci”, inne pozostawia i hierarchizuje wedtug przypisywanej im waznosci.

Wartosc jest cechg wzgledng, a to oznacza, ze nie zawsze, nie w kazdym miejscu, nie
przez wszystkich i nie w kazdych okolicznosciach przypisywana jest przedmiotom
podlegajgcym ocenie. Przedmiotami wartosciowania w polityce spotecznej sg najczesciej
stosunki spofeczne, stan zaspokojenia potrzeb, instytucje spoteczne, stosunki miedzy
cztowiekiem a przyroda.

Polityka spoteczna oparta na okreslonych zasadach, normach i wartosciach moze by¢
postrzegana jako przewodnik dziatania panstwa i wlkadz samorzgdowych réznych szczebli
w celu:

e ksztattowania warunkow zycia ludnosci oraz stosunkéw miedzyludzkich, a takze

0golnych warunkow rozwoju;

e harmonizowania i godzenia rozbieznych intereséw réznych grup spotecznych oraz

tworzenia warunkéw dla pokoju spotecznego miedzy kapitatem a praca.

Z warto$ci wynikajg zaréwno cele, jak i zasady polityki spotecznej. Zrédta, z ktérych
czerpie wartosci polityka spoteczna, sg bardzo réznorodne. Sg to m.in. ideologie, doktryny
spoteczne i gospodarcze, spoteczne oczekiwania wyrazane za posrednictwem réznych
kanatow spotecznej komunikacji, normy zwyczajowe, poglady o0sO6b znaczgcych
w spoteczenstwie. W polityce spotecznej, odwotujgcej sie do wartosci cenionych przez
spoteczenstwo, wazny jest podziat na wartosci odczuwane i uznawane. Wartosci odczuwane
wigzg sie gtdwnie ze sferg emocjonalng, za$ uznawane opierajg sie na przekonaniach, ze
pewne cechy powinny by¢ odczuwane jako wartosc.

Zasady to ogdlne doktryny i normy dziatania, ktérymi powinny kierowa¢ sie podmioty
polityki spotecznej w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie potrzeb
spotecznych. Niektore zasady polityki spotecznej sg tozsame z wartosciami. Zasady, ktore sg
najczesciej artykutowane bagdz realizowane w polityce spotecznej, a ktére stajg sie dla
tworcow strategii podstawowymi fundamentami budowania spotecznosci lokalnej, wolnej od

zagrozen i problemow spotecznych, to:
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1. Zasada samopomocy — przejawia sie w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej ludzi
zmagajgcych sie z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy silniejszych dla
stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

2. Zasada przezornosci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze by¢
tylko efektem sSwiadczen ze strony spoteczenstwa, ale wynika¢ powinno takze
z odpowiedzialnosci cztowieka za przysztos¢ wtasng i rodziny.

3. Zasada solidarnosci spotecznej — najczesciej rozumiana jako przenoszenie
konsekwencji, niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spotecznym, oznaczajgcym
wyzszos¢  wspolnych intereséw  czionkédw  spoteczenstwa nad interesami
poszczegoblnych klas lub warstw.

4. Zasada pomocniczosci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim rézne
instytucje spoteczne dostarczajg jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest
w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna pochodzic¢
od rodziny, a nastepnie od spotecznosci lokalnej, a na koncu od panstwa.

5. Zasada partycypacji — wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego, ktora
poszczegdlnym ludziom zapewnia mozliwos¢ petnej realizacji swoich rol spotecznych,
natomiast poszczegdlnym grupom pozwala zajgé réwnoprawne zinnymi miejsce
w spoteczenstwie.

6. Zasada samorzadnosci — stanowi realizacje takich wartosci, jak wolnosé
i podmiotowos¢ cziowieka, a wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego, ktéra
jednostkom i grupom gwarantuje prawo do aktywnego udziatu w istniejgcych
instytucjach spotecznych oraz tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszego
zaspokajania potrzeb i realizacji intereséw.

7. Zasada dobra wspodlnego — przejawia sie w takich dziataniach wtadz publicznych,
ktore uwzgledniajg korzysci i interesy wszystkich obywateli i polegajg na poszukiwaniu
kompromisow tam, gdzie interesy te sg sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowosci — polega na rownoczesnym funkcjonowaniu publicznych
podmiotéw polityki spotecznej, organizacji pozarzagdowych i instytucji rynkowych, ktére
dostarczajg srodkéw i ustug stuzgcych zaspokajaniu potrzeb spoteczenstwa.

Polityka spoteczna, jako przewodnik czy tez wskazéwka dziatania oparta na
zadeklarowanych wartos$ciach i zasadach, okresla i wyjasnia misje, obejmuje mozliwosci
i cele przedsiewzieC organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania, nakreslajgc
przydziat odpowiedzialnosci i towarzyszgcg temu delegacje kompetencji na wszystkie

poziomy organizacyjne.
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Z wymienionych powyzej zasad wynikajg podstawowe cele, ktére powinny ksztattowac
polityke spoteczng w danym srodowisku lokalnym. Sg to przede wszystkim:

e dazenie do poprawy potozenia materialnego i wyréwnywanie szans zyciowych grup

spoteczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

e prowadzenie biezgcych dziatan ostonowych;

e dostrzeganie z wyprzedzeniem zagrozen spotecznych;

e dorownywanie do standardéw unijnych i miedzynarodowych.

Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swoje zatozenia na dziataniach zwigzanych
Z polepszeniem warunkéw zycia, pracy i ksztatcenia, zapewnieniem powszechnosci prawa do
zatrudnienia i wyksztatcenia, a wreszcie stworzeniem systemu zabezpieczenia spotecznego.
Z uwagi na przystgpienie naszego kraju do tej struktury spoteczno-gospodarczej jest rzeczg
oczywistg i zrozumiatg, ze witasnie te wartosci i zasady stanowig fundament budowy
dokumentu wskazujgcego lokalne problemy spoteczne i metody ich rozwigzywania.

W polityce spotecznej terminem ,problemy spoteczne” oznacza sie wszelkiego rodzaju
dolegliwosci, zaktdcenia, niedogodnosci wystepujgce w zyciu zbiorowym. Natomiast
okresleniem ,kwestia spoteczna” wyrdznia sie wsrdd nich te, ktére:

e odznaczajg sie szczegdlng dolegliwoscia dla potencjatu  osobowego

spoteczenstwa,;

e sg nastepstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje spoteczenstwo, do

podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych;

e nie sg mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin ,kwestia spoteczna” oznacza konkretny problem
0 szczegolnie wysokim stopniu dotkliwo$ci dla zycia i wspodtdziatania cztonkow spotecznosci.
W szerszym znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzecznosé¢ pomiedzy zasadami
obowigzujgcymi w danym spoteczenstwie, formacji ustrojowej czy nawet cywilizaciji,
a dazeniami jednostek i zbiorowosci do godnego zycia. Przyjmuje sie, ze zrodta kwestii
spotecznych tkwig wewnatrz spoteczenstwa, w mechanizmach zycia zbiorowego i mogg by¢
— jak kazdy problem spoteczny — ograniczane i rozwigzywane we wszystkich skalach
wspotzycia: od rodziny poprzez srodowiska lokalne i zawodowe po skale ogdlnopanstwowg
czy miedzynarodowa.

Mechanizméw powstawania problemoéw spotecznych i kwestii spotecznych upatrywac
nalezy w funkcjonowaniu spoteczenstwa. Sg nimi przede wszystkim:

e dezorganizacja spoteczenstwa;

e gwaltowna zmiana spoteczna;
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e opodznienia kulturowe;

e przemiany gospodarcze wyprzedzajgce przemiany w sposobie myslenia i dziatania;

e zte funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych;

¢ niekompetencja politykow czy urzednikow panstwowych;

o dysfunkcjonalnosc instytucji spotecznych;

¢ dominacja grup spotecznych, eksploatacja, wyzysk;

e nierownosci spoteczne, niesprawiedliwos¢ spoteczna,;

e zte funkcjonowanie instytucji edukacyjnych;

e nieprzystosowanie do petnienia okreslonych rol spotecznych.

Funkcjonujgce w srodowisku lokalnym kwestie i problemy spoteczne prowadzg do
wykluczenia spotecznego, czyli sytuacji uniemozliwiajgcej lub znacznie utrudniajgcej
jednostce lub grupie zgodne z prawem petnienie rol spotecznych, korzystanie z doébr
publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobdéw i zdobywanie dochodow
w godny sposéb. Srodkiem umozliwiajgcym przeciwdziatanie tej sytuacji jest integracja
spoteczna oparta na zasadach dialogu, wzajemnosci i rbwnorzednosci.

Podejmowane wtym celu dziatania wspodlnotowe stuzg budowie spoteczenstwa
opartego na demokratycznym wspotuczestnictwie, rzgdach prawa i poszanowaniu
réznorodnosci kulturowej. W spoteczenstwie tym obowigzujg i sg realizowane podstawowe
prawa cziowieka i obywatela oraz skutecznie @ wspomaga sie  jednostki
i grupy w realizacji ich celéw zyciowych.

Przygotowujgc dokument programowy, wskazujgcy kierunki dziatan samorzadu
w ksztattowaniu i realizacji lokalnej polityki spotecznej, nie mozna nie wspomnie¢ o wartosci
podstawowej, ktora postuzyta autorom za fundament przy jego opracowywaniu. Wartoscig tg
jest zasada wspierania rodziny jako najwazniejszej komorki spotecznej. Jest ona gtdwnym
przestaniem niniejszego dokumentu, gdyz od wspierania sity rodziny nalezy rozpoczynaé

kazdy rodzaj oferowanej pomocy.
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1.3. STRUKTURA DOKUMENTU

Strategie rozwigzywania probleméw spotecznych to wzglednie trwate wzory interwencji
spotecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanow rzeczy (zjawisk),
wystepujgcych w obrebie danej spotecznosci, ktére oceniane sg negatywnie. Modwigc
0 gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, nalezy mie¢ na mysli
w szczegolnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji pomocy spotecznej
(i pokrewnych), prowadzone na terenie gminy, podejmowane dla poprawy warunkow
zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie 0oséb i rodzin, mieszkancéw gminy.

W oparciu o uzyskane informacje i materialy zostat przygotowany dokument, ktory
pozwoli na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej oraz wskaze obszary, ktére
w najblizszym czasie powinny sta¢ sie przedmiotem szczegodlnej troski witadz lokalnych.
Metodyka opracowania dokumentu pozwolita zaangazowaé $rodowisko lokalne w budowe
strategii na najwazniejszych etapach, od diagnozy do wdrozenia i realizaciji.

W pracach nad Strategig przyjeto metode partycypacyjna; jej wybér pozwala na
wigczenie w proces tworzenia dokumentu reprezentantow spotecznosci lokalnej. Autorami
Strategii bedg cztonkowie Zespotu zadaniowego ds. opracowania Strategii Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych w Gminie Kohskowola.

Za wyborem tej metody przemawiato przeswiadczenie, ze poszczegdlne problemy
spoteczne najlepiej zidentyfikujg i zdiagnozujg przedstawiciele instytucji dziatajgcych
w danym obszarze. Oni rowniez posiadajg wiedze na temat specyfiki, skali i dynamiki bliskich
im zawodowo problemow oraz kompetencje do planowania sposobdw ich rozwigzywania
i niwelowania. W procesie diagnozowania, a zwlaszcza wdrazania Strategii wazng role
nalezy przypisa¢ ,trzeciemu sektorowi’. Organizacje pozarzgdowe dziatajgce statutowo
w obszarze pomocy spotecznej — jako przedstawicieli spotecznosci lokalnej, a zarazem
odbiorcéw programéw i dziatan strategicznych — uznano za waznego partnera w pracach nad

Strategig.

12

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY KONSKOWOLA



2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Czesc¢ diagnostyczna zawiera diagnoze problemdw spotecznych gminy. Diagnoza

zostata oparta na badaniu zrédet zastanych oraz ankiety.
2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina Konskowola jest gming wiejskg w zachodniej czesci wojewodztwa lubelskiego,
pofozong zaledwie 43 km od Lublina i 125 km od Warszawy. Zajmuje powierzchnie 89,6 km?
i liczy 9.010 mieszkancéw (stan na 31.12.2012r.).

Gmina jest jedng z jedenastu jednostek samorzgdu terytorialnego wchodzgcego
w sktad powiatu putawskiego. Do gminy nalezy szesnascie sotectw (Rycina 1.): Chrzachow,
Chrzachéwek, Konskowola, Las Stocki, Mtynki, Opoka, Pulki, Rudy, Sielce, Skowieszyn,
Stara Wies, Stary Pozég, Nowy Pozog, Stok, Witowice i Wrondéw. Od zachodu obszar gminy
sgsiaduje z miastem Putawy, od po6tnocnego zachodu z gming Putawy, od pétnocy z gming
Zyrzyn, od wschodu z gming Kuréw, od potudnia z gming Wawolnica, a od potudniowego

zachodu z gming Kazimierz Dolny.
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Rycina 1. Gmina Konskowola.
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Pod wzgledem fizyczno-geograficznym gmina Konskowola potozona jest w strefie
rozgraniczajgcej dwa regiony | rzedu: Pas Wyzyn Srodkowopolskich i Pas Dolin. Na obszarze
gminy stykajg sie dwa subregiony: Ptaskowyz Nateczowski i Mate Mazowsze, co ma
decydujgce znaczenie dla stosunkéw przyrodniczych. Jest to bowiem przyczyng odmiennosci
niemal wszystkich elementow Srodowiska przyrodniczego, krajobrazu, przyrody zywej
i nieozywionej. Generalnie potudniowa czes¢ gminy, na Ptaskowyzu Nateczowskim, ma
zdecydowanie wieksze walory i zasoby srodowiskowe oraz mniejszy stopien przeksztatcenia
przyrody niz potnocna czes¢ gminy, na Matym Mazowszu. Potudniowa czeS¢ gminy lezy
w obrebie Kazimierskiego Parku Krajobrazowego i jego strefy ochronnej. Teren gminy
rozcigga sie w dorzeczu rzeki Kurowki.

Przez obszar gminy przebiegajg dwie drogi krajowe: nr 17 Warszawa — Lublin —
Hrebenne — granica panstwa i nr 12 teknica — task — Radom — Putawy — Kuréw oraz droga
wojewddzka nr 823 Putawy — Zyrzyn. Catos¢ infrastruktury komunikacyjnej uzupetniajg drogi
powiatowe i gminne oraz linia kolejowa relacji Lublin — Warszawa — Radom ze stacjg
kolejowg w Pozogu. Centralne potozenie linii kolejowej wzdtuz obszaru otuliny Kazimierskiego
Parku Krajobrazowego stwarza dogodne warunki powigzan gminy z regionem, co z kolei
uaktywnia nowe tereny pod inwestycje.

Gmina Konskowola jest gming typowo rolniczg. Na jej terenie przewazajg gleby Il i IV
klasy bonitacyjnej. Gleby Il klasy dominujg w s$rodkowej i potudniowej czesci gminy,
natomiast gleby IV klasy zajmujg najwiekszg powierzchnie w jej pétnocnej czesci. Gmina nie
nalezy do obszaréw uprzemystowionych. Na jej terenie funkcjonuje 3 podmioty gospodarcze
publiczne i 371 podmiotow gospodarczych prywatnych (stan na 31.12.2012 r.). Dominujg
branze zwigzane z ogrodnictwem i rolnictwem.

Gmina Konskowola wyrdznia sie wysokim rozwojem infrastruktury technicznej sposrod
gmin regionu lubelskiego. Dysponuje petng siecig telefoniczng, niemal caty obszar gminy (15
z 16 sotectw) objety jest sieciag gazociggowg, rozbudowywana jest sie¢ kanalizacyjna
i wodociggowa. Na terenie gminy obowigzuje system usuwania odpaddéw poprzez zbiorke do
indywidualnych pojemnikéw. Odbiorem nieczystosci zajmuje sie Zaktad Ustug Komunalnych
w Putawach, utylizujgc je w jednym z najnowoczesniejszych zaktadow tego typu w Polsce.

Sie¢ placowek oswiatowych na terenie gminy tworzg: Gminne Przedszkole
w Konskowoli (z oddziatem ,07), Szkota Podstawowa w Chrzgchowie (z oddziatem
przedszkolnym i oddziatem ,07), Zespdt Szkét im. Henryka Sienkiewicza w Konskowoli
(z oddziatem ,0”, szkotg podstawowg i gimnazjum), Niepubliczna Szkota Podstawowa

w Skowieszynie (z oddziatem ,0” i dzieci mtodszych), Zespét Placoéwek Oswiatowych
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w Pozogu (z przedszkolem i oddziatem ,0”). Na terenie gminy funkcjonuje rowniez Gminny
Osrodek Kultury, w strukturach ktorego miesci sie Gminna Biblioteka Publiczna. Celem
zagospodarowania wolnego czasu roéznych grup wiekowych, w ramach amatorskiego ruchu
artystycznego w GOK dziatajg zespoty: Spiewajgcy seniorzy, dzieciecy zespdt wokalny,
miodziezowy Kabaret FRUGO, orkiestra deta, kotko plastyczne, kétko muzyczne,
fotograficzne.

Osrodek Kultury organizuje réznego rodzaju imprezy kulturalne, w tym plenerowe, oraz
wydaje miesiecznik spoteczno-kulturalny ,Echo Konskowoli”. W GOK miesci sie Punkt
Konsultacyjno - Informacyjny dla oséb z problemem alkoholowym i ich rodzin, oraz osob
doswiadczajgcych przemocy. Spotyka sie tu rowniez Grupa AA.

Mieszkancy gminy majg zapewniong opieke zdrowotng w Samodzielnym Publicznym
Zaktadzie Opieki Zdrowotnej - Gminnym Osrodku Zdrowia w Konskowoli oraz w szesciu
prywatnych gabinetach lekarskich, w tym w czterech stomatologicznych. Na terenie gminy

dziatajg réwniez dwie apteki.

2.2. DEMOGRAFIA

W 2011 roku teren gminy Konskowola wediug Gtéwnego Urzedu Statystycznego
zamieszkiwato 9.048 osob. Analizujgc strukture wyksztatcenia ludnosci w wieku 13 lat
i wiecej (7.907 oso6b), nalezy stwierdzi¢, iz najwieksze grupy stanowity osoby z
wyksztatceniem srednim i policealnym (2.490 oséb), podstawowym i ukonczonym gimnazjum
(2.079 0s6bh), zasadniczym zawodowym (1.526 osoby). Wyksztatceniem wyzszym
legitymowato sie  1.273 osoby, natomiast 537 o0sOb pozostawato bez wyksztatcenia

szkolnego i z nieustalonym wyksztatceniem.
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Ludnos¢ w wieku 13 lat i wiecej wedtug poziomu wyksztatcenia w 2011 roku

537; 6,8%

1273; 16,1% 2079; 26,3%

1526; 19,3%

2490; 31,5%

O podstawowe ukonczone i gimnazjum O $rednie
0O zasadnicze zawodowe Owyzsze
Oinne

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2011.

W spisie powszechnym 2011 r. ustalono, ze w okresie od 2002 do 2011 odsetek osob
0 wyksztatceniu co najmniej sSrednim wzrost o 6,8 pkt procentowego. Najwiekszg dynamike
odnotowano w odniesieniu do os6b o wyksztatceniu wyzszym, ktorych udziat zwiekszyt sie
Z 9,9% w 2002 r. do ponad 16,1% w 2011 roku (tj. 6,2 pkt procentowego) w skali kraju.
Odnotowano niemalze identyczne wyniki ksztattujgce odsetek ludnosci o wyksztatceniu
$rednim tj. 31,5% w 2002 ri31,4% w 2011r.

Poziom wyksztatcenia lokalnej spotecznosci jest wazng przestankg w procesie oceny
umiejetnosci i radzenia sobie poszczegolnych oséb przede wszystkim na rynku pracy. Im
bowiem lepiej dana osoba jest wyksztatcona, tym tatwiej potrafi sie przystosowaé do zmiennej

rzeczywistosci rynku pracy.
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Ludnos¢ wedtug gtéwnego zrédta utrzymania w 2002 roku oraz 2011 roku
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Oz pracy hajemnej

Oz pracy na rachunek wiasny lub z dochodéw z najmu
Oz pracy w rolnictwie

Oz emerytur

Oz rent

Oz pozostatych niezarobkowych zrédet utrzymania

O na utrzymaniu

Onieustalone

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002 i 2011.

W 2002 roku sposréd 9.067 mieszkancow gminy 5.949 osob (65,6%) posiadato wtasne
zrodto utrzymania. Wsrdod nich 1.900 oséb utrzymywato sie z pracy poza rolnictwem, w tym
1.744 osoby z pracy najemnej i 156 osOb z pracy na wiasny rachunek lub z dochodéw
z najmu, a 1.324 osoby z pracy w rolnictwie. Z niezarobkowych zrédet utrzymania korzystaty
2.724 mieszkancow, w tym 1.590 oséb otrzymywato emerytury, 928 os6b — renty, a 206 oséb
korzystato z pozostatych niezarobkowych Zzrodet utrzymania. Na utrzymaniu innych
pozostawato 3.110 osdb, a zrodta utrzymania nie ustalono dla 8 osob.

Nieco inne dane przyjeto w spisie powszechnym w 2011 roku, zgodnie z ktorym 2316
mieszkancéw z gminy Konskowola utrzymywato sie z pracy najemnej. Zauwazmy znaczny
wzrost liczby osob, ktére prowadzity wlasng dziatalno$¢ gospodarczg lub utrzymywaty sie
z najmu - w 2002r. zaledwie 156 osob, a w 2011 az 946 osob. Natomiast 2595 mieszkancéw
gminy uzyskiwato dochody z niezarobkowych zrédet utrzymania, takich jak renty, emerytury,
praca w gospodarstwie rolnym. Nieco mniej osob niz w 2002 roku jest na utrzymaniu innych,
bo tylko 2775.

17

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY KONSKOWOLA




Ludnos¢ gminy Konskowola wg danych GUS z koncem 2012 roku

4429; 49,2%

4581; 50,8%

O mezczyzni DOkobiety

Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego z 31 grudnia 2012 roku teren gminy
Konskowola zamieszkiwato 9.010 oséb, w tym 4.429 mezczyzn i 4.581 kobiet. Na 100
mezczyzn przypadato 104 kobiety. Wskaznik gestosci zaludnienia wynosit 101 oséb na 1 km*
Struktura wiekowa mieszkancow gminy Konskowola w roku 2004 przedstawiata sie
nastepujgco : 1981 oséb byto w wieku przedprodukcyjnym tj. 22,1% ogétu ludnosci, 5343
osoby w wieku produkcyjnym tj. 59,3% i 1676 osoéb tj. 18,6% stanowity osoby w wieku
poprodukcyjnym.

Struktura wiekowa mieszkancow

gminy Konskowola z koricem 2004 roku

1676; 1991,
18,6% 22,1%

5343;
59,3%

Oosoby w wieku przedprodukcyjnym
Oosoby w wieku produkcyjnym
Oosoby w wieku poprodukcyjnym

Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Struktura wiekowa mieszkancéow gminy Konskowola
w 2011 roku

1784, 1698;
19,7% 18,8%

5566;
61,5%

Oosoby w wieku przedprodukcyjnym
Oosoby w wieku produkcyjnym
Oosoby w wieku poprodukcyjnym

Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Na przestrzeni lat 2004 — 2011 struktura wiekowa mieszkancow gminy Konskowola
ulegata zmianom. W analizowanym okresie miat miejsce systematyczny spadek liczby osob
w wieku przedprodukcyjnym przy jednoczesnym wzro$cie liczby os6b w wieku produkcyjnym
i spadek liczby oséb w wieku poprodukcyjnym.

Z powyzej przedstawionych danych wynika, iz struktura wiekowa mieszkancow gminy
Konskowola w latach 2004 -2012 byta korzystna, co przejawiato sie wiekszg liczbg osdb
w wieku przedprodukcyjnym w poréwnaniu z osobami w wieku poprodukcyjnym. Prognozujgc
sytuacje demograficzng gminy na najblizsze lata, nalezy jednak zwrécic uwage na dwie
istotne kwestie. Pierwsza z nich dotyczy zmniejszajgcej sie w gminie liczby dzieci i mtodziezy
(w przedziale wiekowym 0-17 lat), co zwigzane jest z malejgcg dzietnoscig rodzin, druga
natomiast odnosi sie do odnotowywanego zaréwno w skali kraju, jak i gminy wzrostu liczby
os6b w wieku poprodukcyjnym. W opracowaniu danych za 2011 rok przyjeto wiek
poprodukcyjny 65 lat i wiecej — zarowno dla kobiet jak i mezczyzn.

W niedalekiej przyszto$ci znaczna grupa osob w wieku produkcyjnym bedzie konczyé
swg dziatalnos¢ zawodowg i zasilg one grono seniorow. Z perspektywy systemu
zabezpieczenia spotecznego jest to o tyle wazne, ze wymaga dostosowania do potrzeb tej
grupy odpowiedniej sfery ustug spotecznych.

Wzrost udziatu oséb starszych w ogodle populacji moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia
liczby osdb niepetnosprawnych. Starsze grupy wiekowe sg bardziej narazone na ryzyko
niepetnosprawnosci — obecnie prawie 60% niepetnosprawnych to osoby, ktére ukonczyty 55
rok zycia. Dodajmy, Zze proces starzenia sie lokalnej spotecznosci wynika takze skadingd

z pozytywnej przestanki — wydtuzania sie Sredniego czasokresu zycia.
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2.3. MARGINALIZACJA | WYKLUCZENIE W PERSPEKTYWIE OSRODKA
POMOCY SPOLECZNEJ

W okresie od 1996 do 2003 roku liczba osob zyjgcych ponizej granicy minimum
egzystencji zwieckszyta sie w skali catego kraju o 2,8 min oséb. Taki rodzaj ubdstwa nie
wynika jedynie z krétkotrwatego pogorszenia sie sytuacji rodzin, ale nabiera cech trwatosci,
przyczyniajgc sie do dtugotrwatego pozbawienia mozliwosci korzystania z débr i ustug, a tym
samym prowadzi do wykluczenia spotecznego.

W 2004 roku mielismy w Polsce do czynienia z kontynuacjg tendencji obserwowanej
od 1996 roku, polegajgcej na wzroscie zasiegu ubodstwa obiektywnego szacowanego na
podstawie wynikow badan budzetéw gospodarstw domowych (GUS). W 2004 roku ponizej
minimum egzystencji zyto 11,8% polskiego spoteczenstwa (w poréwnaniu do 4,3% w 1996 r.).

Na syndrom gtebokiego ubdstwa sktada sie bezrobocie potgczone z niskim poziomem
wyksztatcenia gtowy gospodarstwa domowego, wielodzietnos¢ oraz fakt zamieszkania
w matych osrodkach miejskich oraz na wsi, szczegolnie na obszarach dotknietych
bezrobociem strukturalnym. Wzrost skali ubostwa w ostatnich latach dokonat sie przy
poprawie przecietnej sytuacji materialnej ogétu spoteczenstwa, co swiadczy o rosngcych
w spoteczenstwie nieréwnosciach w sytuacji dochodowej i poziomie zycia. Zrédtem ubdstwa
jest réwniez kryzys gospodarczy, zaréwno na Swiecie jak i w naszym kraju. Problem
bezrobocia zmusza do poszukiwania pracy poza granicami Polski, powodujgc duzg skale
migracji. Zjawisko to wptywa niekorzystnie na sytuacje dzieci i catych rodzin.

System pomocy spotecznej jako jeden z elementow zabezpieczenia spotecznego
polityki spotecznej panstwa ma za zadanie wspieranie o0sob i rodzin, ktére z przyczyn
obiektywnych nie sg w stanie zaspokoi¢ swoich elementarnych potrzeb Zzyciowych. Wedtug
ustawy o pomocy spotecznej pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa,
majgcg na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacii
zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonaé, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci (art. 2. 1 ustawy o pomocy spoteczne)).

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci cziowieka
(art. 3. 1). Ustawa o pomocy spotecznej stwierdza, ze udziela sie pomocy osobom i rodzinom
w szczegoélnosci z powodu: 1) ubdstwa; 2) sieroctwa; 3) bezdomnosci; 4) bezrobocia;
5) niepetnosprawnosci; 6) diugotrwatej lub ciezkiej choroby; 7) przemocy w rodzinie; 8)
potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci; 9) bezradnosci w sprawach opiekunczo-
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wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych
lub wielodzietnych; 10) braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mitodziezy
opuszczajgcej placdéwki opiekunczo-wychowawcze; 11) trudnosci w integracji osob, ktére
otrzymaty status uchodzcy; 12) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego; 13) alkoholizmu Ilub narkomanii; 14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;
15) kleski zywiotowej lub ekologiczne.

Za realizacje zadah z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy Konskowola
odpowiedzialny jest Osrodek Pomocy Spotecznej. Do jego obowigzkow nalezy:

e prowadzenie diagnostyki jednostkowej i Srodowiskowej;

e bezposrednie i posrednie udzielanie Swiadczen (w tym organizowanie opieki i ustug

domowych);
e wspotpraca z organizacjami i instytucjami, a zwtaszcza z samorzgdem lokalnym;

e aktywizowanie srodowiska lokalnego.

Osoby objete pomoca spoteczng w latach 2006 - 2012

1200+
900+ 784 811 801
600+
407 378
300- 234 218
0.
2006 2010 2011 2012
Oliczba os6b w rodzinach Oliczba os6b Oliczbarodzin

Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Konskowoli.

Decydujgcy wptyw na korzystanie z systemu pomocy spotecznej w Polsce majg
regulacje prawne zawarte w ustawie o pomocy spotecznej oraz innych aktach normatywnych.
Podstawowg przestankg przyznania swiadczen jest kryterium dochodowe osoby i rodziny. Od
1 pazdziernika 2012 roku kryterium to ustalono na poziomie 542 zt miesiecznie w przypadku
osoby samotnie gospodarujgcej (poprzednio 477 zt) i 456 zt na osobe w rodzinie (poprzednio

351 z). Niski poziom kwot uprawniajgcych do przyznania Swiadczen zaweza liczbe
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uprawnionych do korzystania z pomocy i moze istotnie wypacza¢ skale wystepujgcego
ubostwa.

W latach 2002 - 2006 liczba oso6b objetych systemem pomocy spotecznej
w gminie Konskowola ulegata zmianom. Na spadek liczby uprawnionych do swiadczen wptyw
miaty m.in. ustawa o rencie socjalnej i ustawa o Swiadczeniach rodzinnych, ktore
spowodowaty w 2004 przejscie czesci klientdw systemu do Zaktadu Ubezpieczen

Spotecznych i ptatnika $wiadczenh rodzinnych.

Liczba oséb korzystajacych z systemu pomocy spotecznej a ludnosé gminy w 2006 roku

784; 8,7%

8254; 91,3%
O osoby objete pomoca spoteczng 0O pozostali mieszkancy gminy

Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Konskowoli.

Sposréd 9.038 mieszkancow gminy, 784 osoby skorzystaty z systemu pomocy
spotecznej w roku 2006. Liczba ta obejmuje réwniez cztonkéw rodzin osob, ktorym decyzjg
administracyjng przyznano wsparcie.

Natomiast w 2012 r. wedlug danych statystycznych na terenie gminy Konskowola

zamieszkiwato 9.010 oséb z ktérych 532 objeto wsparciem OPS.

Liczba oséb korzystajacych pomocy spotecznej a ludnosé gminy w 2012 roku

532; 5,9%

8478; 94,1%

O osoby objete pomoca spoteczng O pozostali mieszkancy gminy
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Wydatki na pomoc spoteczng i Swiadczenia rodzinne w latach 2007-2012
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Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Koriskowoli.

Na wykresie przedstawiono wysokos¢ Srodkdéw finansowych pozostajgcych
w dyspozycji Osrodka Pomocy Spotecznej, uwzgledniajgc wydatki na zadania wiasne
pochodzgce z budzetu gminy oraz kwoty na zadania zlecone uzyskane z budzetu panstwa na
wyptate swiadczen rodzinnych.

Analizujgc wysokos¢ naktaddw przeznaczonych na pomoc spoteczng w gminie, nalezy
zauwazy¢, iz naktady finansowe na wspomaganie osob i rodzin w latach 2007- 2012
utrzymujg sie na tym samym, wysokim poziomie. Taki stan rzeczy jest efektem wprowadzenia
zmian ustawowych czynigcych osrodek dysponentem srodkow na swiadczenia rodzinne,
ktére — co potwierdzajg powyzej przedstawione dane — stanowig niebagatelng pozycje w jego
budzecie.
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Rodzaje pomocy udzielanej przez OPS w latach 2008-2012 (liczba rodzin)
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Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Konskowoli.

Swiadczenie rzeczowe w formie positku byly najczesciej udzielang formg pomocy.
Istotng forme pomocy stanowity réwniez Swiadczenia pieniezne. Analizujgc mozliwosci
przyznawania przez osrodek pomocy spotecznej swiadczen finansowych, nalezy zwrdcié
uwage na podstawowe zasitki, ktorymi obecnie sg: zasitek staty, zasitek okresowy, zasitek
celowy, specjalny zasitek celowy.

W analizowanym okresie beneficjenci systemu pomocy spotecznej korzystali réwniez
z ustug opiekunczych, przebywali w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Konskowoli oraz
byli kierowani do Domu Pomocy Spotecznej. Ta ostatnia forma wsparcia przeznaczona jest
dla os6b wymagajgcych catodobowej opieki z powodu wieku, choroby, niepetnosprawnosci,
ktére nie sg w stanie samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym zyciu, a nie mozna im
zapewnic niezbednej pomocy w formie ustug opiekuhczych. Osobe takg kieruje sie do domu
pomocy spotecznej odpowiedniego typu, zlokalizowanego jak najblizej miejsca zamieszkania,
po uzyskaniu zgody tej osoby lub jej przedstawiciela ustawowego. Zaréwno dla

zainteresowanego, jak i dla catego systemu, skierowanie do domu pomocy spotecznej jest
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zawsze ostatecznoscig, gdyz powoduje izolacje osoby od jej naturalnego $rodowiska.

Wystepowaty przypadki skierowania bezdomnych do schroniska na okres zimy.

Typ realizowanych $wiadczen w latach 2008-2012

) ) Liczba oséb
Liczba rodzin . Liczba Swiadczen
w rodzinach
Forma pomocy
[ee) [e2] o — N [c0) [e2] o — N [co) [2] o — N
o o — — - o o - — — o o - P b
o o o o o o o o o o o o o o o
N N N N N N N N N N N N N N N
. — — S Ln o
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| gl gl 8|88
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(<) (2] (3] [oe] <
N~ (] [oe] - ()
Positek 181 | 75 89 86 62 | 495 | 334 | 369 | 357 | 305 N A L© o ~
N [Te) N N [Te)
™ N N N N
13| 2| 8lg
Ustugi opiekuncze 12 20 18 18 17 18 27 27 28 25 o} 3\ o ™ N
[Te) ~ o ~ ~
Zasitek celowy na pokrycie
wydatkéw powstatych w wyniku X X X 1 X X X X 6 X x x X — x
zdarzenia losowego
Sprawienie pogrzebu X 1 X X X X 2 X X X x — x x x
Zasitek celowy i w naturze 169 | 190 | 168 | 150 | 143 | 550 | 509 | 503 | 459 | 439 x x x x x
Pobyt w Srodowiskowym Domu
. 40 43 42 41 45 X X X X X x x x x x
Samopomocy (liczba oséb)
Skierowanie do Domu Pomoc
_ Y 2 3 3 1 3 4 4 4 2 4 S & | & 9| 49
Spotecznej

Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Konskowoli.

Wiekszos¢ Swiadczen

jest

przyznawana w drodze decyzji

administracyjne;j.

Beneficjenci niezadowoleni z uzyskanej pomocy majg prawo odwota¢ sie do Samorzgdowego

Kolegium Odwotawczego, ktére w trybie administracyjnym moze decyzje OPS-u utrzymac

w mocy, uchyli¢ w czesci lub catosci albo przekazac¢ do ponownego rozpoznania.
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Powody przyznawania pomocy spotecznej w 2012 roku (liczba rodzin)
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0O bezdomnosé

B ochrona macierzynstwa

Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Konskowoli.

Ustawa o pomocy spotecznej zawiera zamknietg liste powodow, dla ktérych kazdy
mieszkaniec ma prawo skorzystaC z systemu pomocy spotecznej. Podstawowg przestankg
przyznawania pomocy jest spetnienie wspominanego wczesniej kryterium dochodowego,
informujgcego o istotnym braku srodkéw do zycia, zarébwno w przypadku osoby samotnie
gospodarujgcej, jak i catej rodziny.

W 2012 roku Osrodek Pomocy Spotecznej w Konskowoli udzielat wsparcia osobom
i rodzinom z nastepujgcych przyczyn:

e ubdstwo — 140 rodzin liczgcych 406 osob,
e bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego — 70 rodzin liczgcych 256 osob,

e bezrobocie — 60 rodzin liczgcych 158 oséb,
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e niepetnosprawnos¢ — 44 rodzin liczgcych 87 osoéb,

e alkoholizm — 25 rodzin liczgcych 69 osob,

e dtugotrwata lub ciezka choroba — 66 rodzin liczgcych 167 osob,
e narkomania — 1 rodzina liczgca 4 osoby,

e przemoc w rodzinie — 1 rodzina liczgca 4 osoby,

e bezdomnos¢ — 4 osoby w 4 rodzinach,

e potrzeba ochrony macierzynstwa — 29 os6b w 162 rodzinach.

Swiadczenia rodzinne przyznane przez OPS w 2012 roku
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O dodatek do zasitku z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej

O dodatek do zasitku z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego

O dodatek do zasitku z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania
O dodatek do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka

O dodatek do zasitku z tytutu rozpoczecia roku szkolnego

B zasitek pielegnacyjny

O Swiadczenie pielegnacyjne

B jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka

Dane Os$rodka Pomocy Spotecznej w Konskowoli.

Zgodnie z ustawg, swiadczeniami rodzinnymi sg: zasitek rodzinny i dodatki do tego
zasitku, Swiadczenia opiekuncze w postaci zasitku pielegnacyjnego i $wiadczenia
pielegnacyjnego, jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka oraz zapomoga

wyptacana przez gminy z tytutu urodzenia sie dziecka.

W okresie | — XII 2012r. wyptacono:
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1. Zasitki rodzinne — 8.556 $wiadczen — na kwote — 750.703,00zt.

Dodatki do zasitku rodzinnego z tytutu:

a) urodzenia dziecka — 33 $Swiadczenia; na kwote - 33.000,00zt.

b) opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego — 188
Swiadczen; na kwote — 72.502,00zt.

c) samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych na
skutek uptywu ustawowego okresu jego pobierania — 0.

d) samotnego wychowywania dziecka — 254 $wiadczenia; na kwote — 43.180,00zt.

e) ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego — 362 Swiadczenia; na kwote —
26.700,00zt.

f) rozpoczecia roku szkolnego — 522 Swiadczenia; na kwote — 52.200,00zt.

g) podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania (pokrycie
wydatkéw zwigzanych z zamieszkaniem) — 111 swiadczen; na kwote — 9.990,00zt.

h) podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania (pokrycie
wydatkéw zwigzanych z dojazdem) — 1.294 Swiadczen; na kwote — 64.700,00zt.

i) wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej — 1.367 swiadczen; na kwote
109.360,00zt.

2. Swiadczenia opiekuncze:
a) Zasitek pielegnacyjny — 2.971 sSwiadczen; na kwote — 454.563,00zt.
b) Swiadczenie pielegnacyjne — 752 $wiadczenia; na kwote — 386.950,00zt.
c) Skiadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe — 356 swiadczen; na kwote —
50.194,00zt.
d) Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne — 48 Swiadczen; na kwote — 2.204,00zt.
3. Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka — 85 swiadczen; na kwote 85.000,00zt.
W ramach rzgdowego programu wspierania o0sOb pobierajgcych $wiadczenie
pielegnacyjne oraz rzgdowych programow wspierania niektorych osob pobierajgcych
Swiadczenie pielegnacyjne w 2012r. wyptacono 333 dodatkowe s$wiadczenia w wysokoSci

100,00 zt. Lgczny koszt programu to kwota 33.300,00zt.

Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje zadania wynikajgce z ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow. W 2012r. przyznano Swiadczenia na kwote 220.393,00 zt. dla 41

rodzin (566 swiadczen). Prowadzone byto postepowanie wobec 43 dtuznikéw alimentacyjnych.

Dodatkowo od 2012 roku zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej asystent rodziny pracowat w 11 srodowiskach.
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2.4. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Statystyki dotyczgce bezrobocia w znacznym stopniu znieksztatcajg obraz zjawiska ze
wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci ,pracy na czarno”.
Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale sie obniza i rozszerza sie obszar
patologii spotecznej.

Bezrobotnym, zgodnie z definicjg ustawowa, jest osoba pozostajgca bez pracy, ale
jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w petnym wymiarze czasu. Bezrobocie,
przyczyniajgc sie do zubozenia materialnego, w bezposredni sposob wptywa na poziom zycia
rodzin, wywierajgc negatywne skutki, zwtaszcza w postaci:

e dezintegracji rodziny,

e zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomiedzy czionkami

rodziny,

e zwiekszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.

Dtugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekonomiczng i psychospoteczng sfere zycia
cztowieka bezrobotnego oraz jego rodzine. Jednym z pierwszych skutkow utraty pracy jest
obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sg swiadczenia
kompensujgce ptace. Sytuacja materialna osdb dotknietych bezrobociem zalezy od ich
standardu zycia w czasie trwania zatrudnienia, a zwtaszcza od posiadanych doébr trwatego
uzytku, oszczednosci i dtugdw.

Duze znaczenie ma poziom, od ktérego zaczyna sie proces degradacji ekonomicznej
i spotecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji sg rodziny swiadczeniobiorcow pomocy
spotecznej, ktére od dawna korzystaty z systemu wsparcia socjalnego z powodu np. niskich
dochodow, wielodzietnosci, inwalidztwa. Trudnosci finansowe w takich rodzinach prowadza
do drastycznych ograniczen wydatkow nawet na podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknietej, lecz takze catej rodziny.
Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania bez
pracy, co przejawia sie problemami opiekunczo-wychowawczymi, przemocg czy zanikiem
autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu rodziny. W tych okolicznosciach
pojawia sie réwniez grozba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzoréw osobowych,
a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Wzrost liczby bezrobotnych Swiadczeniobiorcow powoduje przyrost ilosci zadan

z zakresu pomocy spotecznej oraz zwiekszenie puli wydatkéw na udzielanie pomocy.
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Sytuacja taka wymusza rowniez konieczno$¢ dostosowania dotychczasowych form dziatania
do nowych potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu panstwa i samorzgdu lokalnego sag
ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy w wychodzeniu z bezrobocia nabiera
praca socjalna, ktora przyjmuje zréznicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikow socjalnych to miedzy innymi pomoc
w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do dziatania
ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontraktu socjalnego, ktéra pozwala na
uzaleznienie pomocy — formy, wysokos$ci i okresu wypfacania $wiadczenia — od aktywnosci
bezrobotnego i jego rodziny.

Niepokojgcy jest wptyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegodlnie
niebezpiecznym zjawiskiem staje sie przemoc w rodzinie. Dtugie pozostawanie bez pracy
stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynno$¢ zawodowa
i nieuregulowany tryb zycia wyzwalajg zachowania dewiacyjne, skierowane na rodzine
i lokalne srodowisko spoteczne. Negatywne emocje zwigzane z sytuacjg bezrobocia
przenoszone sg na najblizszych — ofiarami przemocy i zlego traktowania sg najczesciej
kobiety i dzieci. Dtugotrwate bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwencjami

psychospotecznymi, wymaga stosowania odpowiednich form oddziatywan.

Stopa bezrobocia w kraju, wojewoédztwie i powiecie w latach 2007- 2012

18 -
16 A
13,9
14 A
12,7 12,6 - 13,5
A 12,1 ' ¢ 12,8
12 11,6 2 12T 1274
10,7
8 T 816 T T T T 1
2007 2008 2009 2010 2011 2012
== powiat putawski wojewodztwo lubelskie ¢— Polska

Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Stopa bezrobocia to procentowy udziat liczby bezrobotnych w liczbie cywilnej ludnosci
aktywnej zawodowo, ale bez oséb odbywajgcych czynng stuzbe wojskowg oraz pracownikéw
jednostek budzetowych prowadzacych dziatalnoS¢ w zakresie obrony narodowej
i bezpieczenstwa publicznego. Analizujgc powyzszy wykres, nalezy stwierdzi¢, iz w latach
2007-2012 powiat putawski charakteryzowat sie nizszg, w stosunku do wojewodztwa
lubelskiego i kraju, stopg bezrobocia.

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Putawach na dzien 31 grudnia 2012
roku w gminie Konskowola pozostawato zarejestrowanych 430 bezrobotnych. Wsrdd nich
wiekszg liczebnie grupg byli mezczyzni, ktérzy stanowili 53,1% ogotu bezrobotnych w gminie
(258 0s6b). Prawo do zasitku posiadaty 73 osoby, w tym 29 kobiet. Nalezy dodac, ze poziom
bezrobocia odnotowany w statystykach instytucji rynku pracy moze byc¢ rézny od rzeczywistej

liczby informujgcej o osobach pozostajgcych bez pracy.

Bezrobotni i osoby aktywne zawodowo pracujace w gminie Konskowola z koncem 2012 r.

430; 7,7%

5136; 92,3%

O bezrobotni 0O osoby aktywne zawodowo pracujace

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Putawach.

Sposrod 5.566 osob z terenu gminy Konskowola, bedgcych w wieku produkcyjnym,

z koncem 2012 roku 430 pozostawato bez zatrudnienia.
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Bezrobotni wedtug wieku w latach 2011 - 2012
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Putawach.

Z koncem 2012 roku w grupie bezrobotnych najwiecej byto ludzi mtodych, czesto

nieposiadajgcych wczesniejszych doswiadczen zawodowych.

Byto to poréwnywalne

z sytuacjg w kraju. Niepokoita mniejsza, ale zarazem posiadajgca niewielkie szanse na

zmiane swej syt

uacji zyciowej grupa osob bezrobotnych, ktére przekroczyty 45. rok zycia.

Osobom pozostajgcym jeszcze w wieku produkcyjnym, ale juz niemobilnym, zdecydowanie

trudniej znalez¢ prace i zdoby¢ nowe kwalifikacje zawodowe.

Bezrobotni wedlug czasu pozostawania bez pracy w latach 2011 - 2012
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Putawach.
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Powrdt do pracy jest tym trudniejszy, im dtuzej trwa okres pozostawania poza
zatrudnieniem, co wyraznie wida¢ na zamieszczonym wykresie. Brak pracy moze powodowac
nieodwracalne szkody nie tylko ekonomiczne, ale przede wszystkim spoteczne, tgcznie
z daleko idgcg demoralizacjg i wykluczeniem o0sOb pozostajgcych bez zatrudnienia.
Dtugotrwale bezrobotni, ktorzy z koncem 2011 i 2012 roku stanowili najliczniejszg grupe
pozostajgcych bez pracy w gminie, czesto nie sg w stanie samodzielnie wréci¢ do
zatrudnienia, stad tak wazne w ich przypadku sg: poradnictwo zawodowe, praca socjalna

oraz kluby integracji spotecznej.

Bezrobotni wedtug stazu pracy w latach 2011 - 2012
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Putawach.

Staz pracy warunkujgcy zdobycie doswiadczenia zawodowego jest cechg niezwykle
pozgdang przez pracodawcow. W latach 2011 - 2012 najliczniejszg grupe bezrobotnych
w gminie stanowity osoby bez stazu pracy. W programach aktywizujgcych osoby bezrobotne
nalezy zatem zwroci¢ szczegdlng uwage na absolwentéow, aby umozliwi¢ im zdobycie

pierwszych doswiadczen zawodowych.
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Bezrobotni wedtug wyksztalcenia w latach 2011 - 2012

wyzsze n
y 64
policealne i $rednie 107
zawodowe 110

srednie 35
ogolnoksztatcace 46
zasadnicze zawodowe o/
118
imnazjalne i nizsze 83
0 30 60 90

Oliczba os6b w 2011 Mliczba oséb w 2012

120 150

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Putawach.

W latach 2011 - 2012 roku zdecydowanie lepszg sytuacje na lokalnym rynku pracy
posiadaty osoby z wyksztalceniem $rednim ogolnoksztatcgcym i wyzszym; tych
w rejestrach bezrobotnych figurowato najmniej. Problem bezrobocia w najwiekszym stopniu
dosiegat 0osOb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym, gimnazjalnym i nizszym oraz
policealnym i srednim zawodowym. Zestawiajgc ten fakt z sytuacjg na rynku pracy, nalezy
nadal zacheca¢ mtodziez do zdobywania wyksztatcenia, natomiast w przypadku osoéb juz
bezrobotnych szczegdlny nacisk powinno sie potozy¢ na szkolenia, doksztatcanie i zmiane

kwalifikacji zawodowych.

2.5. KWESTIA UZALEZNIEN

Problemy wynikajgce z picia alkoholu i zazywania narkotykow stanowig obecnie jedng
z powazniejszych kwestii spotecznych. Zjawisko to ma istotny wptyw zarbwno na poczucie
bezpieczenstwa spotecznego (wzrasta liczba nieletnich nietrzezwych sprawcow przestepstw,
ale réwniez nieletnich nietrzezwych ofiar), jak rowniez ogdlny stan zdrowia populaciji,
zdolno$¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagajgcym rynku pracy, a takze na relacje
interpersonalne z rowiesnikami i Srodowiskiem rodzinnym.

Liczba oséb uzaleznionych od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych jest
trudna do ustalenia. Z jednej strony mozemy sie opiera¢ na danych szacunkowych ustalonych

dla populacji, m.in. przez Panstwowg Agencje Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
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ktore prezentuje ponizsze zestawienie, z drugiej - na danych przedstawianych przez

poszczegoblne instytucje podejmujgce kwestie uzaleznien w swej dziatalnosci statutowe;.

Populacje osob, u ktérych wystepuja rozne kategorie problemow alkoholowych

W Polsce W miescie W miescie W gminie
38,6 min 100 tys. mieszk. | 25 tys. mieszk. |Konskowola
Liczba os6b uzaleznionych . ok. 183
ok. 2% populacji| ok. 800 tys. ok. 2.000 os6b | ok. 500 osbb
od alkoholu osoby

Dorosli zyjacy w otoczeniu
alkoholika (wspotmatzonkowie, |ok. 4% populacji| ok. 1,5 min ok. 4.000 os6b | ok. 1.000 os6b |ok. 366 oséb
rodzice)

Dzieci wychowujace sie .
) ) ok. 4% populacji| ok. 1,5 min ok. 4.000 os6b | ok. 1.000 os6b |ok. 366 oséb
w rodzinach alkoholikow

5.000-7.000 1.250-1.750 |ok. 457 - 640

Osoby pijace szkodliwie 5-7% populaciji 2-2,5min . . .
os6b oséb oséb
] ) 2/3 oso6b ok. 500
Ofiary przemocy domowej razem ] ] ]
) dorostych oraz . ok. 5.300 oséb: | ok. 1.330 oséb: osob:
w rodzinach z problemem O ok. 2 min oséb: o o
2/3 dzieci z tych ___dorostych i dziecidorostych i dzieci| dorostych
alkoholowym ) dorostych i dzieci o
rodzin i dzieci

Dane przedstawione w tabeli zostaty opracowane w odniesieniu do ogdlnej populacji Polski, tj. ok. 38,5 min mieszkancow

Definiujgc problem alkoholizmu, przyjmuje sie, ze jest to catoksztatt problemdw
zwigzanych z uzywaniem napojow alkoholowych. Rozumie sie przez to zaréwno
uposledzenie decyzji dotyczgcych rozpoczynania picia alkoholu, jak i polegajgcych na
niemoznosci przerwania picia alkoholu. Problem alkoholizmu rozpatrywany jest w dwdch
ptaszczyznach:

¢ jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, niemoznosc¢ utrzymania sie w abstynencji);
¢ jako zagadnienie spozycia napojow alkoholowych i akceptowanych przez spoteczenstwo
wzordw picia, co stwarza koniecznos¢ poszukiwania alkoholu.

Rozmiary zjawiska uzaleznieh odnotowane w oficjalnych statystykach réznig sie od
faktycznego stanu. Najlepiej wida¢ to w sferze odczué spotecznych mieszkancow, ktorzy
bardzo czesto wskazujg na uzaleznienia jako powazny problem spoteczny. Sposréd 234
rodzin objetych pomocg  spoteczng przez  Osrodek  Pomocy  Spotecznej
w Konskowoli w 2006 roku, 66 rodzin - liczgcych 213 oséb - swg trudng sytuacje zyciowag
ttumaczyto problemem alkoholowym. Uwidocznione byto rowniez zazywanie narkotykow.
W analizowanym roku z tytutu narkomanii miejscowy Osrodek $wiadczyt pomoc
2 rodzinom liczagcym 10 osob. Nieco inaczej sytuacja wyglagdata w 2012 r — z pomocy

spotecznej tgcznie korzystato 183 rodziny liczagcych 532 osoby, w tym z tytutu alkoholizmu
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tylko 25 rodzin liczacych 69 osob. Zmniejszyt sie rowniez problem narkomanii. Z tego tytutu
z pomocy w OPS korzysta 1 rodzina czteroosobowa. Przedstawione dane ukazujg, ze
w Gminie Konskowola wystepujg rézne kategorie probleméw alkoholowych oraz dotyczg
znacznej liczby mieszkancéw. Mieszkancy ci stanowig populacje osob pijgcych szkodliwie,
uzaleznionych, wspétuzaleznionych, dzieci wychowujgcych sie w rodzinach z problemem
alkoholowym oraz ofiary przemocy domowe].

W celu eliminowania niekorzystnego wptywu uzaleznien na spotecznos¢ gminy,
konieczne jest prowadzenie dziatan o charakterze profilaktycznym oraz réznych form
promociji zdrowego stylu zycia. Wazng role odgrywajg w tym procesie uchwalane corocznie
programy profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii, a takze dziatania podejmowane przez Gminng Komisje Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych w ramach przystugujacych jej uprawnien dziatania.

W 2006 roku Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Konskowoli rozpatrzyta 26 wnioskéw dotyczgcych skierowania na leczenie odwykowe osob
uzaleznionych, z czego 3 osoby podjety leczenie, a 9 wnioskdow skierowano do Sadu
Rejonowego.

Wskaznikiem probleméw alkoholowych wystepujgcych w gminie Kornskowola jest
liczba wnioskéw sktadanych do GKRPA o podjecie czynnosci zmierzajgcych do orzeczenia
o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu
odwykowemu. W 2009 roku wedtug danych statystycznych wptynety 22 wnioski, w 2010 r. 29
wnioskéw, a w roku 2011 — 16 wnioskéw. Liczba osob, wobec ktorych GKRPA wystgpita do
sgdu z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego w 2009 r. ztozono 4
wnioski, 2010 r. — 22, a w 2011r. — 15 wnioskéw. Liczba kontroli sprzedazy napojow
alkoholowych przeprowadzonych przez GKRPA w 2009r. odbyto sie 10 kontroli, w 2010r. — 8,
aw 2011r. — 4 kontrole punktéw sprzedazy alkoholu.

36

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY KONSKOWOLA



Srodki finansowe stuzace rozwiazywaniu probleméw uzaleznien w latach 2002 - 2012
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O srodki finansowe

Dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Kornskowoli.

Wielkos¢ srodkow przeznaczanych na profilaktyke i rozwigzywanie probleméw
alkoholowych w gminie Kohskowola zmieniata sie na przestrzeni lat 2002 - 2006, osiggajgc
najwyzszy poziom w latach 2003 - 2004. W 2002 r. wyniosta 62.000 zt, w latach 2003 - 2004
wzrosta do poziomu 75.000 zt, w 2005 r. spadta do 55.201 zt, natomiast w 2012 r. wzrosta do
82.000 zt. Dodatkowo realizowano programy profilaktyczne w ramach dziatan zapisanych
w ,Gminnym programie wspierania rodziny na lata 2013 — 2015”. Stowarzyszenie 0sob
niepetnosprawnych, przyjaciot i opiekunow ,Rados¢” realizowato zadanie pn. Program Klubu

»,Azyl” dla rodzin problemowych — o wartosci 9824,70 zt.

2.6. KWESTIA PRZESTEPCZOSCI

Przestepczosc jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktore odciskajg dotkliwe pietno
na funkcjonowaniu lokalnej spotecznosci. Jest to margines Zzycia spotecznego, ale
intensywnos¢ zdarzen oraz czestotliwosé, z jakg wystepujg, mogg mie¢ wptyw na formowanie
sie postaw i zachowan ludzi tworzgcych spotecznos¢ gminy Konskowola.

Z analizy stanu zagrozenia przestepczoscig za okres 12 miesiecy 2006 roku wynika, iz
na terenie gminy Konskowola odnotowano 91 zdarzeh o charakterze przestepczym,
w przypadku ktorych ustalono 81 sprawcow. Do miejscowosci najbardziej zagrozonych
przestepczoscig nalezaty: Konskowola — 47 oraz Pozbég Stary — 7. Ponadto zdarzenia
o charakterze przestepczym odnotowano w miejscowosciach: Miynki — 6, Rudy, Chrzgchdw,

Sielce — po 5, Wrondéw — 4 oraz Chrzgchdéwek i Pozdég Nowy — po 3.
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Przestepstwa odnotowane na terenie gminy Konskowola w 2011 i 2012 roku
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Oinne

Dane Komendy Powiatowej Policji w Putawach.

Analizujgc powyzsze zestawienie, nalezy stwierdzi¢, iz najczesciej popetnianym
przestepstwem na terenie gminy Konskowola w roku 2011 bylo prowadzenie pojazdu
w stanie nietrzezwosci 20 przypadkéw, 18 zdarzen kradziezy cudzej rzeczy oraz 12
przypadkow kradziezy z wkamaniem. Policja tgcznie w 2011 roku odnotowata 122 zdarzenia
noszgce znamiona przestepstwa. Ws$rdd innych zdarzen o charakterze przestepczym
odnotowano przypadki znecania sie fizycznego Iub psychicznego nad rodzing (10
przypadkow), uszkodzenia cudzej rzeczy (3), spowodowanie wypadku drogowego (10),
oszustwa (5), przestepstwa przeciwko ustawie o przeciwdziataniu narkomanii (po 3), bojki lub
pobicia, grozby karalne, rozboje oraz przypadki przywtaszczenia cudzej rzeczy. Do
pojedynczych przestepstw nalezaty: uchylanie sie od ptacenia alimentéw, wzniecenie pozaru
oraz przestepstwo przeciwko funkcjonariuszowi publicznemu, nieumysine spowodowanie
Smierci (2). W 2012 roku byto znacznie mniej, bo tylko 86 przypadkéw, w ktorych

interweniowata policja. Wyzej przedstawiono zestawienie zaistniatych zdarzen.
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2.7. KWESTIA NIEPELNOSPRAWNOSCI

W rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej niepetnosprawnos$¢ oznacza stan fizyczny,
psychiczny lub umystowy, powodujgcy trwate lub okresowe utrudnienie, ograniczenie bgdz
uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem obecnie niepetnosprawnos¢ jest
réwniez rozumiana jako wynik barier spotecznych, ekonomicznych oraz fizycznych, jakie
jednostka napotyka w srodowisku zamieszkania. W zwigzku z tym polityka spoteczna
powinna promowac¢ aktywne dziatania na wszystkich szczeblach zycia spotecznego oraz
aktywnie wspiera¢ wszelkie dziatania na rzecz rownouprawnienia osob niepetnosprawnych,
a takze przeciwdziata¢ ich dyskryminacji i tworzy¢ mechanizmy wyréwnujgce szanse zyciowe
oraz warunki do korzystania z przystugujacych im praw.

W roku 2002 w gminie Konskowola zamieszkiwato 1.519 o0sob niepetnosprawnych
(w tym 722 mezczyzn i 797 kobiet), co stanowito 16,8% ogotu mieszkancéw gminy. Grupa
0sOb niepetnosprawnych byta silnie zréznicowana nie tylko pod wzgledem stopnia
niepetnosprawnosci, ale takze wieku, wyksztatcenia i zrodta utrzymania.

W skali catego kraju zdecydowana wigekszos¢ oséb niepetnosprawnych — 84% —
utrzymuje sie gtownie ze swiadczeh spotecznych: rent, emerytur i zasitkow (w 2006 roku
z powodu niepetnosprawnosci z pomocy spotecznej w gminie Konskowola skorzystato 75
rodzin liczgcych 214 osob i byta to czwarta co do wielkosci, pod wzgledem liczby
beneficjentéw, przyczyna udzielania wsparcia). Jedynie dla 8% tej populacji gtébwne Zzrodto
utrzymania stanowi praca, za$ kolejne 8% pozostaje na utrzymaniu innych osob, nie
posiadajgc wiasnych srodkdw na przezycie. Prawie potowa o0sob niepetnosprawnych
legitymuje sie co najwyzej wyksztatceniem podstawowym, a to znacznie utrudnia wejscie na
rynek pracy i utrzymanie zatrudnienia.

W 2002 roku blisko 50% niepetnosprawnych w gminie byto w wieku poprodukcyjnym
(755 osdb). Liczng grupe reprezentowaty rowniez osoby w wieku produkcyjnym (716 osob),
co byto zjawiskiem niepokojgcym. Najmniejszg liczebnie grupe stanowity dzieci i mtodziez —
tgcznie 48 osob.

W 2002 roku zdecydowana wiekszos$¢ oséb niepetnosprawnych w gminie byta bierna
zawodowo — 1.211 osbéb. Wsrod aktywnych zawodowo zarejestrowano 286 0sob pracujgcych
i 12 0sOb pozostajgcych bez pracy. Nieustalony status na rynku pracy posiadato 10 osob.

Integracja spoteczna oséb niepetnosprawnych przez prace stanowi w Polsce bardzo
wymagajgce i trudne do realizacji zadanie. Istnieje wiele czynnikdw wptywajgcych
niekorzystnie na zatrudnianie osob niepetnosprawnych. Po stronie podazowej sg to (poza
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relatywnie niskimi kwalifikacjami oséb niepetnosprawnych): stabe motywacje i liczne bariery
instytucjonalno-infrastrukturalne, a po stronie popytu na prace: nieche¢ pracodawcow
i w konsekwencji znaczny koszt ich motywowania oraz ogdlnie trudny rynek pracy,

charakteryzujgcy sie stabg dynamikg tworzenia miejsc pracy.

Osoby niepetnosprawne w wieku 13 lat i wiecej wedtug poziomu wyksztalcenia w 2002 r.

wyzsze :I 33

policealne :I 15

srednie 185

zasadnicze zawodowe 266

podstawowe ukonczone 820

podstawowe nieukonczone 168

0 150 300 450 600 750 900

Oliczba osob

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W 2002 roku najliczniejszg grupe niepetnosprawnych w gminie stanowity osoby
z wyksztatceniem podstawowym ukonczonym — 820 oséb.

Osoby niepetnosprawne sg bardzo zréznicowang grupg ludzi, w zwigzku z tym
konieczna jest polityka, ktdéra bedzie respektowaé te rdéznorodnos¢. Szczegdlnej uwagi
wymagajg osoby o ztozonych, wielorakich potrzebach uzalezniajgcych je od pomocy innych
oraz ich rodziny. Niepetnosprawni sg czesto gorzej wyksztatceni, co zdecydowanie utrudnia
ich funkcjonowanie na rynku pracy. Rodziny posiadajgce niepetnosprawne dzieci wymagajg
szczegolnej uwagi, jezeli chodzi oich edukacje ispoteczne wigczanie oraz mozliwosci
rehabilitacyjne.

Szczegolnych  wysitkbw wymaga rehabilitacja spoteczna izawodowa o0séb
niepetnosprawnych, tj. m.in.: promocja dostepu 0sob niepetnosprawnych do zatrudnienia oraz
budowa systemu wsparcia dla osob chorych psychicznie, ktorych systematycznie przybywa.
Wspomniane dziatania stwarzajg mozliwo$¢ integracji tej grupy osob z pozostatg czescig

spoteczenstwa. Jednoczesnie nadal powinny by¢ konsekwentnie likwidowane bariery
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architektoniczne, komunikacyjne oraz transportowe, utrudniajgce osobom niepetnosprawnym

funkcjonowanie w spoteczenstwie.

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o narodowym spisie powszechnym
ludnosci i mieszkan w 2011 r. udzielanie odpowiedzi na pytania dotyczgce
niepetnosprawnosci odbywato sie na zasadzie dobrowolnosci — ze wzgledu na specyfike
i wrazliwos¢ tematu. Na pytania odpowiadaty osoby doroste, ktére wyrazity na to zgode,
natomiast na temat dzieci informacji udzielali rodzice lub opiekunowie. Ponizszy wykres

wskazuje osoby niepetnosprawne w 2011 r w stosunku do ogétu ludnosci.

M osoby sprawne

H niepelnosprawm
wylacznie biologicznie
niepelnosprawm
biologicznie 1 prawnie

M niepelnosprawm
wylacznie prawnie

Dane sysytystyczne Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze w odréznieniu do poprzednich spisow — tematyke
badawczg w odniesieniu do niepetnosprawnosci w spisie 2011 roku poszerzono o: czas
trwania ograniczenia zdolnosci wykonywania zwyktych (podstawowych) czynnosci zyciowych,
a takze o grupy schorzen, ktore powodujg ograniczenie zwyktych czynnosci zyciowych oséb.
Zagadnienia te bedg przedmiotem analizy w Kkolejnych opracowaniach tematycznych

z obszaru niepetnosprawno$ci.

Zbiorowos¢ osob niepetnosprawnych zostata podzielona na 2 podstawowe
grupy:
1. osoby niepetnosprawne prawnie, tj. takie, ktére posiadaty odpowiednie, aktualne

orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony;
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2. osoby niepetnosprawne tylko biologicznie, tj. takie, ktdre nie posiadaty orzeczenia,
ale miaty (odczuwaty) catkowicie lub powaznie ograniczong zdolnos¢ do wykonywania

czynnosci podstawowych stosownie do swojego wieku.

Wyniki spisu ludnosci 2011 roku wykazaty, ze liczba osob, ktére zadeklarowaty
ograniczenie zdolnosci do wykonywania zwykilych czynnosci podstawowych dla swojego
wieku i/lub posiadaty wazne orzeczenie kwalifikujgce je do zaliczenia do zbiorowosci os6b
niepetnosprawnych wynosita 4 697,5 tys., co stanowito 12,2% ludnosci kraju, wobec 14,3%
w 2002 .

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz w zwigzku z dobrowolnym charakterem pytan
dotyczgcych niepetnosprawnosci blisko 1,5 min respondentdw odmowito udzielenia
odpowiedzi. W s$wietle powyzszych wyjasnien nalezy przyjg¢, ze ogoélne liczby oso6b
niepetnosprawnych mezczyzn i kobiet, w miastach i na wsi, uzyskane z wynikow spisu 2011 —
sg niedoszacowane. W konsekwencji zanizone sg takze odsetki oséb niepetnosprawnych

w relacji do ogolnej liczby ludnosci.

Osoby niepetnosprawne wedtug stopnia niepetnosprawnosci w latach 2002 i 2012

Wyszczegolnienie | Ogotem Miasto Wies
2002 | 2011 2002 | 2011 2002 | 2011
W tys. 2002 | W tys. 2002 | W tys. 2002
=100 =100 =100

Ogotem osoby | 5456,7 | 4697,5 | 86,1 | 3213,1 | 3018,4 | 93,9 | 2243,6 | 1679,1 | 74,8

niepetnosprawne

Mezczyzni 2568,2 | 2167,1 | 84,4 | 1488,5|1362,2 91,5 |1079,7|804,9 |74,5

Kobiety 2888,5 | 2530,4 | 87,6 |1724,6 | 1656,2 | 96,0 |1163,9|874,2 |75,1

Niepetnosprawni | 4450,1 | 3131,9 | 70,4 | 2650,6 | 2089,8 | 78,8 | 1799,6 | 1042,1 | 57,9

prawnie

Niepetnosprawni | 1006,6 | 1565,6 | 155,5 | 562,5 |928,6 | 165,1|444,0 |637,1 | 1435
tylko biologicznie

Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego

WSsrod zbiorowosci osob nieposiadajgcych odpowiedniego orzeczenia, a deklarujgcych
ograniczenie sprawnosci, mezczyzni stanowili blisko 29%, natomiast odsetek wsrod ogétu
niepetnosprawnych kobiet byt znacznie wyzszy i wyniést 37,4%. W grupie oso6b
niepetnosprawnych wytgcznie biologicznie, zarébwno mezczyzni jak i kobiety, najczesciej

deklarowali umiarkowane ograniczenie sprawnosci (odpowiedni 20,6% i 25,8%). Nalezy
42
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zauwazy¢, ze w omawianej grupie niepetnosprawnych osoby oceniajgce swoje ograniczenie
jako catkowite stanowity najnizszy udziat w poréwnaniu z osobami, ktére oprdcz ograniczenia

sprawnosci posiadajg stosowne orzeczenie.

Jednoczesnie zwraca uwage fakt, ze wsrdod ogotu niepetnosprawnych mezczyzn jak
i kobiet, niemalze co dziesigta osoba — niezaleznie od pfci — posiadata wytgcznie prawne
orzeczenie o stopniu niepetnosprawnos$ci, natomiast nie odczuwata Zzadnego ograniczenia

sprawnosci w wykonywaniu podstawowych czynnosci zyciowych.

Trudno jednoznacznie zebra¢ dane dotyczgce osbéb niepetnosprawnych Gminy
Konskowola, w Osrodku Pomocy Spotecznej w 2011 r. wsparciem objetych byto 62 rodziny
z tytutu niepetnosprawnosci natomiast 66 rodzin otrzymato pomoc z tytutu dtugotrwatej
choroby, wsparciem Srodowiskowego Domu Samopomocy objeto 41 oséb

niepetnosprawnych.

2.8. DANE ZEBRANE Z BADAN ANKIETOWYCH PRZEPROWADZONYCH
WSROD MIESZKANCOW GMINY KONSKOWOLA

Przeprowadzono ws$rod mieszkancow Gminy Konskowola badania ankietowe,
w ktorych brato udziat 2% populacji tj. 118 kobiet i 78 mezczyzn. Metryka ankiety zawierata
siedem pytan dotyczgcych pitci, wieku, zrédta utrzymania, statusu na rynku pracy,
wyksztatcenia, liczby oséb w rodzinie oraz miejsca zamieszkania. Ponizej przedstawiono

graficznie uzyskane dane.

Kobieta 118 60,20%
Meiczyzna 78 39,80%
RAZEM 196 100,00%

W Kobista

W Meiczyzna

W grupie badawczej wiekszos¢ stanowig kobiety tj. 60,2% ogo6tu badanych.
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13-16 29 14,80%
17 - 25 21 10,71%
26 - 59 118 60,20%
60 i wiecej 28 14,29%
RAZEM 196 100,00%

-16
W17-25
26-59

W60 i wiecej

Wiek ankietowanych przedstawiat sie nastepujgco: 60,2% stanowity osoby w wieku 26-59 lat
tj. wiek aktywnosci zawodowej. Oséb w wieku przedprodukcyjnym byto 14,80%, natomiast
prawie tyle samo osob biorgcych udziat w badaniu stanowity osoby w wieku poprodukcyjnym
tji. powyzej 60 lat — 14,29%. Najmniejszg grupe stanowity osoby wchodzgce na rynek pracy
w wieku 17-25 lat — 10,71%. Te dane majg duze znaczenie dla dalszej diagnozy spotecznej,
gdyz osoby w wieku przedprodukcyjnym sg na utrzymaniu rodzicoOw a osoby powyzej 60 roku
zycia maja wiasne zrédto utrzymania i obydwie grupy spoteczne nie sg wskaznikami skali
bezrobocia w gminie. Przedstawiajg natomiast swoje potrzeby i oczekiwania co do
dokumentu strategicznego.

PYt.3-Zrdlo utrzymania rodziny:

praca zawodowa 93 40,61%
praca w gospodarstwie rolnym 66 28,82%
renta / emerytura 35 15,28%
zasitek dla bezrobotnych 3 1,31%
zasitki z pomocy spotecznej 4 1,75%
na utrzymaniu rodziny 24 10,48%
inne 4 1,75%
[RAZEM 229 100,00%
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Ankietowani wskazali zrédta utrzymania rodziny. 40,61% badanych utrzymuje sie
z pracy zawodowej, 28,82% z pracy w gospodarstwie rolnym, 15,28% pobiera rente lub
emeryture. Na utrzymaniu rodzicow pozostaje 10,48% badanych. Okoto 1,5%
stanowity osoby bezrobotne, korzystajgce z pomocy spotecznej i posiadajgce inne zrédia

utrzymania. Badani wskazywali réwniez wiecej niz jedno zrédto utrzymania.

fizycznym 53 47,45%
emerytem /f rencistg 26 13,27%
bezrobotnym 26 13,27%
innym (jakim?) 51 26,02%
[RAZEM 196 100,00%
100 v~
8 o o B
0 t 1 t
,g”*@ m@\ .ﬁ‘b .g\"‘&
O {b o o
"523:?' oF el
& ,di"'

badanych

W grupie osob biorgcych udziat w badaniu 47,45% to osoby bedace pracownikami

fizycznymi. 26,02 % tj. 51 oséb wykonuje inne prace, natomiast bezrobotni i emeryci/ rencisci

stanowili 13,27% ogotu badanych.
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podstawowe 43 21,94%
zawodowe 43 24,490
srednie 1 32,65%
policealne 10 5,10%
Wyisze 31 15,82%
[rRazEM 196 100,00%
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Analizujgc wyksztatcenie oséb w grupie badawczej najwiecej, bo 32,65% stanowity

osoby z wyksztatceniem $rednim, na podobnym poziomie 21 — 25% badanych plasowata sie

liczba osob z wyksztatceniem podstawowym i zawodowym. Najmniejszg grupe stanowity

osoby, ktére ukonczyly szkoty policealne 5,1%.

okreslita swoje wyksztatcenie jako wyzsze.

Ponizej przedstawiono sktad rodzin z podziatem na osoby doroste i dzieci.

Niemata grupa, bo 15,82% badanych

Dsoby doroste

Dziecido 18 r. Zycia

Rodzinyz 2 Redziny z 3 Redziny z 4 Redzinyz 5 Redzinyz 6 Rodziny z 7
Rodziny z 1 osobg oscbami oscbami osobami osobami osobami asobami
dorosty doroshymi dorostymi dorostymi dorostymi dorostymi dorostymi
10 82 27 23 14 6 4
Rodzinyz 1
dzieckiem Redziny z 2 dzieci | Redziny z 3 dzieci | Rodziny z 4 dzieci | Redziny z 5 dzieci | Rodziny 2 6 dzieci | Rodziny 2 7 dzied

35

27

10

2

2

0

0

Okreslajgc sktad rodzin, 82 osoby badane wskazaty, ze ich rodzina liczy 2 osoby doroste, 53

osoby w skladzie

rodziny posiadaty 4 osoby doroste, a 27 badanych wskazato
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w sktadzie rodziny 3 osoby doroste. 10 oséb okreslito, ze w sktadzie rodziny jest tylko jedna

osoba dorosta, natomiast byty rodziny ktére posiadaty od 5 do 7 oséb dorostych. Najwiekszg

grupe 55 osob stanowity rodziny z jednym dzieckiem, 27 rodzin z 2 dzieci, 10 osob to rodziny

z 3 dzieci. W badaniu nie wziety udziatu rodziny wielodzietne posiadajgce wiecej niz 6 dzieci.

Sotectwo:
Chrzgchéw
Chrzachéwek
Koriskowola
Las Stocki
Miynki
Opoka
Pozog Nowy
Pozdg Stary
Pulki

Rudy

Sielca
Skowieszyn
Stara Wies
Stok
Witowice

Wronow

3,57%

15

7,65%

37

18,88%

11

5,61%

1,02%

3,06%

0,00%

10

5,10%

18

9,18%

17

8,67%

33

16,84%

0,51%

12

6,12%

3,57%

2,04%

16

8,16%

|RAZEM

196

100,00%

Aktywnos¢ mieszkancow w poszczegolnych sotectwach przedstawia powyzszy wykres.

Mieszkancy Konskowoli uzupetnili 37 ankiet, z Sielc otrzymaliSmy 33 ankiety, najmniejsze

zainteresowanie

problemami

spotecznymi

mieszkancy Pozoga

Nowego

i Skowieszyna. Kazde sofectwo otrzymato 20 ankiet, ktdre sottys przekazat mieszkancom,

dodatkowo ankiety mozna byto otrzyma¢ w szkole, Osrodku Zdrowia, Osrodku Pomocy

Spotecznej, Gminnym Osrodku Kultury, w parafii.
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Pyt. 7 - Prosze zaznaczyt pied prohlemow
spotecznych, ktore wedtug Pani/Pana
najczescie] wystepujg w gminie:
nyn
o ne R
najwainiejszy 5"- najmmniej

problem "2 3" nan wainy problem
ubostwo 18 12 20 19 19
Eieroctwo 0 1 1 4 0
fezdomnosic 1 2 1 3 7
bezrobaocie 82 45 21 11 9
iepetnosprawnosd 4 5] 2 7 3
ttugotrwata lub ciezka chorcba 5 11 7 12 11
fprzemoc w rodzinie 6 2 22 18 9
hiedostateczne wsparcie rodzicielstwa 8 16 15 14 12
bezradnoid w sprawach opiskufczo —
wychowawczych 0 17 24 18 13
trudnosci w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu z zakiadu karnego 0 0 3 2 8
falkoholizm lub narkomania 24 34 32 32 17
fmarginalizacja miodziezy 5 14 13 16 19
Fproblemy w obszarze edukacji 2 5 11 16 17
Froblemy w obszarze opieki zdrowotnej 39 27 18 18 21
Froblemy w obszarze kultury 2 3 7 (5] 27
finne (jaki=?) 0 1 0 0 1
980

Ustawa o pomocy spotecznej w art. 7. wskazuje powody przyznania pomocy. Sg to
w szczegolnosci: ubdstwo, sieroctwo, bezdomnos$é, bezrobocie, niepetnosprawnos$c,
diugotrwata i ciezka choroba, przemoc w rodzinie, potrzeba ochrony macierzyhstwa
i wielodzietnosci, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych i prowadzenia

gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych i inne.

Respondenci wskazywali pie¢ najbardziej zagrozonych obszaréw zycia spotecznego,
ktére nalezy uwzgledni¢ opracowujgc niniejszg strategie. Zadajgc pytania z katalogu wyzej
wspomnianego artykutu 7, 82 osoby jako najwiekszy problem okreslity bezrobocie. Na
pierwszym miejscu, aspektem wskazanym przez 39 oséb jest problem w obszarze opieki
zdrowotnej, nastepnie alkoholizm i narkomania, ubdstwo. Ponadto w ankiecie 10 oséb
wskazato jako problem pierwszoplanowy niedostateczne wsparcie rodzicielstwa, przemoc
w rodzinie, marginalizacje mtodziezy, problemy w obszarze kultury i oswiaty. Ponizszy wykres
przekrojowo pokazuje graficzne roztozenie problemoéw wskazanych jako pierwszoplanowe
i kolejne. Alkoholizm i narkomania znajdujg sie wysoko w catej pieciostopniowe] skali,

nastepnie ubdstwo oraz problemy w obszarze opieki zdrowotnej.
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Pyt 7 - Fiat probéemdw spoteconych, ktore wedBug respondentow najoesoe] wystaoujs w pminia:

Problem wskazany przez respondentow tj. bezrobocie na terenie naszej gminy wedtug
statystyk Powiatowego Urzedu Pracy w 2012 r. wynosito 7,73% o0sob aktywnych zawodowo,
jest to znacznie mniej w poréwnaniu do skali bezrobocia w kraju czy wojewoddztwie
i powiecie. W 2012 roku liczba osob bezrobotnych w powiecie putawskim wynosita 10.7%,
w wojewddztwie lubelskim 13,5% a w skali kraju 12.8% oso6b aktywnych zawodowo. Mozna
domniemywac, ze wiele oséb z terenu Gminy Konskowola pozostaje bez pracy i nie jest
zarejestrowanych w Urzedzie Pracy, a utrzymujg sie z prac dorywczych u miejscowych
rolnikow.

Pyt. 8 - Grupy spateczne potrzebujace

szczegolnego wsparcia:
nyn

najwaznigjszy "5". najmnie)
problem nan = 4" wainy problem

dzieci i mtodziez 53 24 13 15 17

jrodziny niepetne 10 12 17 13 10

frodziny wislodzietne 37 39 24 16 10

fosoby i rodziny w trudnej sytuacji materialnej 40 43 24 24 14

fofiary przemocy domowej 13 23 33 17 13

tbezrobotni 19 19 36 28 23
fosoby uzaleznione (alkohol, narkotyki, hazard

inne) 4 11 16 25 24

foscby niepetnosprawne 15 12 16 27 a7

fosoby starsze (po 75 r.2) 3 8 17 31 3s

jinne (jaki=?) 0 0 0 0 3

980
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M Seried

Serie2
W Senied
m Seried
W Series

Byt S - Grupy spodacine potrzebujgce szoegdinego wiparcia:

Wsrdd grup spotecznych wymagajgcych szczegdlnego wsparcia na pierwszym miejscu

respondenci wskazali dzieci i miodziez, osoby i rodziny w trudnej sytuacji materialnej oraz

rodziny wielodzietne. Drugoplanowymi i zarazem mniej zagrozonymi grupami spotecznymi sg

osoby niepetnosprawne, bezrobotne, starsze.

Pyt. 9 - Jakie problemy spoteczne dziecii
mtadziefy uwaza Pani/Pan za najwainigjsze
na terenie nasze] gminy? :
wqn

najwazniejszy gt najmniej
problem " "g" nqn wainy problem
demoralizacja 38 18 16 15 16
samedbania wychowaweze 46 30 25 22 13
famedbania socjalne(niedoiywienie, kigiena) 7 8 12 8 10
przemoc 7 16 15 13 15
pizestepezoic 3 11 8 17 14
flkoholizm i narkomania 38 25 31 30 23
migracja rodzicow (eurosieroctwe) 4 13 12 13 11
pizejmowanie negatywnych wzorcow zachowan od
innyeh {rodzice, grupa rowiesinicza) 11 37 33 23 33
chubizanstwo 8 31 21 28 19
bizk propozycy zagospodarowania czasu wolnego
mlodzesy 32 18 22 20 32
&amobdjstwa wired miodziedy 3 4 2 7 20
ifie (prosze wpisac jakieT) 0 0 0 0 1
980

W obszarze probleméw spotecznych dzieci i mtodziezy na pierwszy plan wysuwajg sie

zaniedbania wychowawcze, demoralizacja, alkoholizm i narkomania oraz brak propozycji

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY KONSKOWOLA

50



zagospodarowania czasu wolnego mtodziezy. Wskazniki te majg duze znaczenie na etapie

okreslania celdw i zadan.
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Pyt 9 - Froblemy spodecon e dried | miodziefy najwainiejsos na terenie naszej gmimmy:

Problemami drugoplanowymi dzieci

miodziezy jest chuliganstwo, alkoholizm

i przejmowanie negatywnych wzorcow zachowan od innych. Jest to bardzo wazny wskaznik

strategiczny stuzgcy okresleniu dziatann zmierzajgcych do ukierunkowana dzieci na dziatania

spotecznie akceptowane poprzez realizacje programéw ostonowych i profilaktycznych.

1wolacja spoleczna(samotnost) 124 21,05%
izolacja rodzinna (odroucenie) 74 12,59%
Dlewystarczajaca mfmstrukiura dla niepelnosprawnych 91 15,48%
niedostateczna ilosc srodkow finansowych na leczeme

i rehabilitacje 138 23,47%
birak zorgamizowanych form wspolnego spedzania

czasu 70 11,50%
bezradnoié 1 niezdolnosé do samoobslugl 85 14, 46%
iine (jakieT) 6 1,02%
[RazEM 588 100,00%
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fnne (jakie?)

Ybezradnoi i niezdolnoéc do samoobstugi

Fzolacja rodzinna (odrzucenie)

izolacja spotecznalsamotnosd)

Ybrak zorganizowanych form wspalnego...
thiedostateczna iloic srodkéw finansowych na...

Tiewystarczajaca infrastruktura dla...

40 60 80 100 120 140

Waznym problemem spotecznym sg potrzeby osob starszych. W dobie starzejacego

sie spotecznenstwa, tej grupie spotecznej nalezy poswieci¢ szczegodlng uwage i zapewnic¢ jak

najlepszaj opieke. Respondenci wskazali, ze najwiekszym problemem oséb starszych jest

niedostateczna ilos¢ srodkow finansowych, izolacja spoteczna i bezradnos¢, niezdolnosc¢ do

samoobstugi. W dziataniach strategicznych jest to cenna uwaga i wskazéwka, by osoby

w podesztym wieku nie pozostalty na marginesie dziatan spotecznych objetych niniejszg

strategia.

diugi okres oczekiwania na ushigl medyezne 169 28,74%
iala liczba lekarzy specjalistéwr 153 26,02%
dinza liczha zachorowan 42 7,14%
iiizki stopien swiadomodel spoleczne] o zdrowiu 33 9,35%
GEraniczona liezba wizyt domowych 51 8,67%
Gfraniczone mozliwescl finansowe placowek shazby

zdrowna (wspolpraca z NFZ) 112 19,05%
iine (jakiaT) 5] 1,02%
[RAZEM 588 100,00%
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finne (jakie?)

egraniczone mozliwodc finansowe placdwek...
peraniczona liczba wizyt domowych
Thiski stopien swiadomosci spoteczne] o zdrowiu

Huza liczba zachorowan

Fnafa liczha lekarzy specjalistow

dtugi okres oczekiwania na usfugi medyczne

T

I
1 T 1 T 1 1 T 1 1

0 20 40 &0 80 100 120 140 160 180

W badaniu ankietowym ujeto problemy stuzby zdrowia. Najwiekszg trudnosc¢ sprawia
respondentom diugi czas oczekiwania na ustugi medyczne, mata liczba lekarzy specjalistow
co zwigzane jest z ograniczonymi mozliwosciami finansowymi placowek stuzby zdrowia.
Problem ten wystepuje w skali catego kraju i jedynie na szczeblu wtadz rzedowych jest
mozliwe jego ztagodzenie. Wtasciwa polityka i dziatania rzgdu mogg zmniejszyC skale
problemu i ufatwi¢ wladzom samorzgdowym prowadzenie wiasciwych dzialan w tym

obszarze.

inne (jakie?)

Hiewystarczajaca infrastruktura dla dzieci...

mala liezba placdwek wychowania przedszkolnego

129 21,54%

fiedostateczne wykorzystanie bazy szkolnej w czasie T
wolnym od zajeé 133 22,62% trak placowek socjoterapeutycznych, swietlic .
fiezadowalajaea liczba dzieci objetych dozywiam 1

. e ohietye = 71 12,07% fhiezadowalajaca liczba dziedi objetych...
Brak placdwek socjoterspeutycznych, swietlic opisk - wych. i ]

inmych podmiotow realizujcych zadamia z organizacji czasn

wolnego 153 36,02% iniedostateczne wykorzystanie bazy szkolnejw_..
T
flewystarczajaca nfrastiukiura dla d=iect
niepelnosprawnych 88 14,97% mala liczba placowek wychowania...
ifine (jakie?) 14 2,38% A A S A S A
|RAIEM 533' 100,00% 0 20 40 60 B0 100 120 140 1e0

Problemy dzieci i mtodziezy pojawiajg sie rowniez w obszarze edukacji. Responednci
zwracajg uwage na matg liczbe placoéwek socjoterapetycznych i swietlic, uwaza tak 26,02%
badanych. Duzym problemem jest niedostateczne wykorzystanie bazy szkolnej istniejgcej na
terenie gminy, mata liczba placowek wychowania przedszkolnego i catkowity brak placowek

typu ztobek dla najmtodszych.
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nmewystarezajaca liczha placowek kulturalnych 98 25,00%
byt mala liczha imprez kulturalnych 15 19,13%
fleatrakeyjna oferta imprez kulturalnych 50 22,96%
brak miejse do kulfuralnego spedzania czasu wolnego 128 32 65%
ifine (jakie?) 1 0,26%
[razem 392  10000%
Ankietowani wskazali,

kulturalnego spedzania czasu wolnego, takie stanowisko przedstawito 32,65% respondentéw.
Problemem, na ktéry warto zwrdcic uwage jest repertuar proponowany przez istniejgcy
Gminny Osrodek Kultury oraz nalezy zaplanowac¢ dziatania zmierzajgce do rozszerzenia bazy
placowek zajmujgcych sie dziataniami z obszaru kultury np. sie¢ bibliotek przy placéowkach
oswiatowych, kino czy klubo - swietlice przy Ochotniczych Strazach Pozarnych. Wskazane

jest wykorzystanie istniejgcej bazy placowek oswiatowych do realizacji zadan z zakresu

kultury.

ze na terenie gminy Konskowola brak jest miejsc do

inne (jakie?) I

trak migjsc do kulturalnego spedzania czasu
wolnego

Tieatrakeyjna oferta imprez kulturalnych

byt mafa liczba imprez kulturalnych

niewystarczajaca liczba placowek kulturalnych

P .

0 20 40 0

80 100 120 140

brak pracy 136 23,13%
alkoholizm 100 17,01%
brak wyksztaleenia 33 9,01%
fileraradnost fyeiowa 86 14,63%
[énistwo, niechet do podejmowania pracy 110 18,71%
iizalefmiente od instytucji pomocowych 72 12,24%
birak wspareia ze strony rodziny 7 119%
filepelnosprawnosé 23 3,91%
ifine (jakie?) 1 0,17%
[RazZEM 588 100,00%
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Analizujgc problemy wskazane przez respondentéw zapytano o mozliwosci, ktére
pozwolityby zmieni¢ sytuacje ludzi ubogich. 23,13% ankietowanych uwaza, ze podjecie pracy
rozwigzatoby problem. Czy tylko przyczyny zewnetrzne powodujg nawarstwianie sie

probleméw? Jak przedstawiajg wyniki badan, problemy tkwigce w ludziach réwniez wptywajg
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niekorzystnie na sytuacje niektorych rodzin. 18,71% respondentéw zwrocito uwage na
lenistwo i nieche¢ do podejmowania pracy. Niezwykle wazne jest, by w okreslaniu celdéw
i zadan zwrocic uwage na dziatania podnoszgce sSwiadomos¢ spoteczng mieszkancow
i zmieniajgce nastawienie do zycia w mysl zasady: Nie tylko bra¢, ale takze co$ dawac¢ od
siebie. 17% ankietowanych zwrécito uwage na problemy alkoholizmu, niezaradnos$¢ zyciowg
oraz uzaleznienia od pomocy spotecznej. Jak wynika z badania, w mniejszym stopniu wptyw

na jako$¢ zycia ma brak wyksztatcenia, niepetnosprawnos¢ czy brak wsparcia ze strony

rodziny.

tworzenie newych miejse pracy 160 27,21%
fBalizacja nowych mwestyeji 78 13,27%
fdrwa] miejscowych przedsishiorstw i ushiz 107 18,20%
fdzwd] wednolicone] produkej rolnej 27 4,59%
Wzrost nakladow nwestycyjmych z budsetu panstwa

na ochrone srodowiska 13 2,21%
zrost poziomu wyksztaleema spoleczenstwa 47 7,99%
ibzwo] dzialalnosel erganizac)i pozarzadowyeh 14 2,38%
&padek obeiazen podathowych 71 12,07%
pbzyskiwanie srodkow finansowych z finduszy

unijnych 71 12,07%
RAZEM 588 100,00%

Zmierzajgc do okreslenia probleméw i obszaréow problemowych wystepujgcych
W naszej gminie, jako prioretytowe 27,21% respondentéw wskazato tworzenie nowych miejsc
pracy. Nie bez znaczenia pozostaje rozwdj istniejacych miejscowych przedsiebiorstw i ustug
oraz podejmowanie dziatalno$ci gospodarczej przez osoby miode wkraczajgce na rynek
pracy. Wchodzgc w kolejny rok programowania i realizacji zadan w ramach srodkéw unijnych,
wazne jest aplikowanie o fundusze zewnetrzne na tworzenie i rozwéj nowych inwestyciji,
miejsc pracy oraz podnoszenie kwalifikacji przez mieszkancow gminy. Duzym utatwieniem
bytoby obnizenie obcigzen podatkowych, a takze zmiana polityki rzgdu w kierunku

prorodzinnym oraz dotacje ostonowe dla rolnikow.
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zdecydowanie tak 44 22,45%
zdecydowanie nie 28 14,259%
frudno powiedzied 124 63,27%
RAZEM 196 100,00%
frudno
powiedziec; 124

Gmina Konskowola jest gming rolniczg o bardzo ciekawym potozeniu geograficznym.
Ludnos¢ w wiekszosci utrzymuje sie z pracy w gospodarstwie rolnym. 63,27% ankietowanych
nie potrafi okreslic w jakim kierunku zmierza rozwoj gminy. 22,45% jest zadowolonych
z kierunku w jakim zmierza rozwd6j gminy, natomiast 14,29% stwierdza niezadowolenie w tej
kwestii. Od sytuacji w jakiej obecnie znajduje sie osoba ankietowana uzaleznione jest jej
postrzeganie przez nig catej gminy. Warto zwrécic uwage na niskie zainteresowanie
mieszkancéw gmiy Konskowola problemami jakie wystepujg w spotecznosci, gdyz
z rozprowadzonych 500 ankiet — zaledwie 200 zostato zwréconych do Osrodka Pomocy
Spotecznej (w tym ankiety wypetnione nieprawidtowo, w zwigzku z czym dane z tychze ankiet

nie mogty by¢ uwzglednione w badaniu).

2.9. IDENTYFIKACJA NAJWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH
NA TERENIE GMINY

Identyfikacja probleméw spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementéw
kazdego postepowania diagnostycznego, majgcego okresli¢ zasadnicze problemy
i ewentualne kierunki ich rozwigzywania. Podstawowym narzedziem badawczym, za pomocg
ktérego identyfikowano problemy spoteczne gminy byta wyzej przedstawiona ankieta
rozestana do os6b majgcych wptyw na ksztatt lokalnej polityki spotecznej, miedzy innymi do
0sOb reprezentujgcych wybrane instytucje lokalne, takie jak: osrodek zdrowia, kosciot, szkota,
organizacje pozarzadowe, a takze do lokalnych przedsiebiorcéw, pracownikéw socjalnych

OPS-u, radnych, mieszkancéw gminy.
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Z nadestanych odpowiedzi wytonit sie obraz najistotniejszych kwestii dotykajgcych

lokalng spotecznose.
Atuty i potencjat rozwojowy gminy

Gmina Kohskowola ma korzystne potozenie geograficzne (niewielka odlegto$¢ do miasta
powiatowego), optymalng wielkos¢ i dobre potgczenie komunikacyjne z wiekszymi miastami
(np. z Putawami, Lublinem). Mieszkancy doceniajg piekno terendw krajobrazowych
i atrakcyjnos¢ otoczenia przyrodniczego (potudniowa czes¢ gminy lezy w obrebie
Kazimierskiego Parku Krajobrazowego), co z kolei umozliwia rozwoj turystyki.

Zwracajg rowniez uwage nha czyste powietrze, cisze i spokodj okolicy, a takze
dostepnos¢ do obiektdw uzytecznosci publicznej i dobrze rozwinietg sie¢ sklepdw i zaktaddw
ustugowych. Bardzo istotnym dla mieszkancéw gminy jest réwniez fakt, iz stanowig matg,

dobrze znajgcy sie spotecznosc¢ lokalng.
Stabe strony gminy

Wsréd stabosci gminy Konskowola pojawia sie kilka kwestii. Najwazniejsza z nich
dotyczy bezrobocia (mata liczba zaktadéw pracy) i zwigzanego z nim zjawiska ubozenia
mieszkancow. Istotnym problemem jest rowniez niedostateczna ilos¢ instytucji i imprez
kulturalnych oraz miejsc spedzania czasu wolnego dla dzieci, mtodziezy i osdb dorostych (np.
Swietlice, kluby mtodziezowe i inne zorganizowane formy spedzania czasu wolnego). W tym
kontekscie zwrdécono uwage na akty wandalizmu i chuliganstwa ze strony miodziezy.
Dokucza takze przybierajgce coraz wieksze rozmiary zjawisko spozywania alkoholu
w miejscach publicznych, w tym przez osoby mitode. Istotnymi zagadnieniami sg réwniez zty
stan niektorych drég gminnych i duze natezenie ruchu kotowego, niewystarczajgco rozwinieta
infrastruktura komunalna, trudnosci komunikacyjne oraz w dostepie do specjalistycznej opieki
medycznej. Zwrdécono takze uwage na niski poziom zaangazowania lokalnej spotecznosci

w zycie publiczne oraz zbyt mata liczbe aktywnie dziatajgcych organizacji pozarzgdowych.
Najwazniejsze problemy spoteczne w gminie

Za najwazniejsze problemy w gminie uznano, prowadzgce do ubdstwa, bezrobocie
oraz uzaleznienia (gtéwnie od alkoholu, jednak pojawia sie takze problem narkomanii).
Problemy te, silnie ze sobg skorelowane, wedlug respondentow z coraz wigekszg
intensywnoscig dotykajg mieszkancéw gminy (w tym osoby mtode) i w niedalekiej przysztosci

mogg by¢ jeszcze bardziej odczuwalne.

57

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY KONSKOWOLA



Powaznymi problemami, wskazanymi przez respondentéw, sg rowniez: dysfunkcyjnosé
opiekunczo-wychowawcza rodzin (m.in. zjawisko przemocy domowej), zte wychowanie
miodziezy, ograniczona liczba ofert i — co sie z tym wigze — miejsc spedzania czasu wolnego
dla dzieci i miodziezy, utrudniony dostep do infrastruktury kulturalno-rozrywkowej oraz
niewystarczajgcy zakres pomocy osobom jej potrzebujgcym m.in. ludziom starszym, chorym

i niepetnosprawnym.
Szczegdlnie narazone grupy spoteczne oraz miejsca wymagajace interwencji

Za szczegoblnie narazone uznano rodziny dysfunkcyjne, dotkniete problemami
bezrobocia i uzaleznien, ubogie, wielodzietne oraz pochodzace z nich dzieci. Kolejng grupe
dotknietg lokalnymi problemami spotecznymi stanowig osoby starsze, samotne, chore
i niepetnosprawne. Do grona narazonych zaliczono réwniez osoby samotnie wychowujgce

dzieci oraz mtodziez.
Podmioty pomagajace w rozwigzywaniu probleméw spotecznych

Wskazujgc osoby i instytucje, ktére mogg przyczyni¢ sie do rozwigzywania lokalnych
problemoéw, przede wszystkim wiodgcg role ma Osrodek Pomocy Spotecznej. Niezbedne jest
rébwniez oddziatywanie i wsparcie ze strony przedstawicieli wtadz gminy, szkét, policji,
kosciota, organizacji pozarzadowych, cztonkow Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych, pracownikéw stuzby zdrowia, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie,
Powiatowego Urzedu Pracy, Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej, Srodowiskowego Domu
Samopomocy i kuratorow sgdowych. W razie wystgpienia takiej potrzeby, to wtasnie w tych

instytucjach i u tych osob nalezy poszukiwac wsparcia.
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Kwestie uznane za najistotniejsze w tworzeniu strategii

rozwigzywania probleméw spotecznych. Woybierali piec

z zamknietego katalogu. Przedstawiamy te, ktére uzyskaty najwiekszg liczbe wskazan.

Ankietowani wskazali problemy, na ktérych powinna skupi¢ sie lokalna strategia

najistotniejszych

_ Liczba

Lp. | Kwestie spoteczne i
wskazan

1 Niedostateczne wsparcie bezrobotnych w prawidtowym 8o

' funkcjonowaniu

2. Niedostateczne wsparcie dzieci i mtodziezy 55

3. Trudna sytuacja zyciowa rodzin 40

4, Niesprawnie dziatajgca stuzba zdrowia 39

5. Potrzeba pomocy osobom zagrozonym patologiami 24

spotecznych, ktére winny stac sie przedmiotem szczegolnej troski samorzgdu lokalnego.

kwestii

Z powyzszego zestawienia wynika rozktad wskazan wystepujgcych problemow
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2.9.1 OBSZARY PROBLEMOWE WYLONIONE NA PODSTAWIE PRZEPROWADZONYCH
BADAN ANKIETOWYCH

Katalog zdefiniowanych probleméw spotecznych

I. Zagrozenie zjawiskiem wykluczenia spotecznego niektérych grup spotecznych
miedzy innymi: oséb starszych, niepeinosprawnych i bezrobotnych, zwlaszcza

miodych oraz w wieku 45+.

Przyczyny Skutki
1. Mata liczba ofert pracy 1. Pogarszajgca sie sytuacja materialna
2. Niskie kwalifikacje osob bezrobotnych prowadzgca do ubostwa
3. ,Wyuczona” bezradnos¢ 2. Obnizenie poziomu aspiracji dzieci
4. Brak motywacji do pracy 3. Obnizone mozliwos$ci ksztatcenia dzieci
5. Uzaleznienie od pomocy spoteczne;j 4. Wzrost zaburzen  funkcjonowania
6. Mata aktywno$¢ na rynku pracy rodziny
7. Niezadowalajgca wspotpraca
pomiedzy grupami spoftecznymi a
instytucjami i organizacjami

Il. Niedostateczny system wsparcia rodzin, znajdujacych sie w trudnych sytuacjach

zyciowych.
Przyczyny Skutki
1. Brak placowek socjoterapeutycznych, 1. Wzrost przestepczosci
opiekunczo - wychowawczych i 2. Ograniczenia w socjalizacji spotecznej
kulturalnych dzieci
2. Niedostatecznie wykorzystana 3. Problemy opiekuhczo — wychowawcze
istniejgca infrastruktura do organizaciji 4. Ograniczone mozliwosci rozwoju
czasu wolnego dzieci i mtodziezy osobistego dzieci i rozwijania uzdolnien.
3. Niedostateczna oferta spedzania czasu | 5. Mata liczba programéw profilaktycznych i
wolnego integracyjnych
4. Niewydolnos¢ rodzin w sprawach
opiekunczo - wychowawczych
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5. Brak wspotpracy miedzy organizacjami

pozarzgdowymi w tym zakresie

[ll. Utrzymujace sie zagrozenie patologiami, zwlaszcza wsréd dzieci i mlodziezy.

Przyczyny

Skutki

1. Niska swiadomos$¢ spoteczna

2. tatwy dostep do uzywek

3. Mato skuteczne dziatania
profilaktyczne

4. Trudna sytuacja materialna

5. Problemy opiekunczo —
wychowawcze

6. Bezradnosc¢

7. Rozluznienie wiezi rodzinnych

1.

A T

Przemoc w rodzinie
Przestepczosc¢
Destrukcja rodziny
Marginalizacja rodzin
Sieroctwo spoteczne

Brak poczucia bezpieczenstwa

IV. Niezadowalajacy poziom ustug w obszarze opieki zdrowotnej

Przyczyny

Skutki

1. Niska wiedza spoteczna mieszkancéw
w zakresie profilaktyki zdrowia

2. Niskie dotacje na stuzbe zdrowia

3. Niedostateczna liczba lekarzy
specjalistow

4. Niedostateczna ilo$¢ programow

profilaktycznych

1.

Diugi czas oczekiwania na
medyczne

Marnotrawienie czasu pacjentéw
Zagrozenie w obrebie zdrowia

Niezadowolenie pacjentow

ustugi
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2.9.2 ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczng metodg przy okreslaniu priorytetow rozwojowych jest coraz
powszechniej stosowana w pracach nad strategia analiza SWOT. Nazwa SWOT jest
akronimem angielskich stéw: Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony),
Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu). Analiza SWOT jest
efektywng metodg identyfikacji stabych i silnych stron organizacji oraz badania szans
i zagrozen, jakie stojg przed organizacjg. Analize t¢ mozna z powodzeniem zastosowac do
dowolnego przedsiewziecia, wtgcznie z programowaniem strategicznym.

Whnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania
strategicznego. Przy wiasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania celdéw
strategicznych oraz projektéw socjalnych.

Wynik prac obrazujg prezentowane ponizej zestawienia. Doda¢ nalezy, ze w analizie

SWOT odniesiono sie wytgcznie do kwestii spotecznych.

Kwestia os6b bezrobotnych

Mocne strony
e Wwzrost znaczenia wyksztatcenia jako wartosci,

e dobra wspoétpraca z Powiatowym Urzedem Pracy.

Stabe strony
e wysoka skala bezrobocia na terenie gminy,
e wysokie bezrobocie dtugotrwate zarbwno wsréd mezczyzn, jak i kobiet,
e wystepowanie zjawiska dziedziczenia bezrobocia,
e niepodnoszenie kwalifikacji przez osoby bezrobotne dtugotrwale,
¢ nielegalne zatrudnienie,

e brak organizacji pozarzgdowych pomagajgcych osobom bezrobotnym.

Szanse
e wzrost mobilno$ci geograficznej,
e podnoszenie kwalifikacji,

o przekwalifikowanie sie.
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Zagrozenia
e wzrost bezrobocia dtugotrwatego i zjawiska dziedziczenia bezrobocia,
e rozwoj zjawiska wykluczenia spotecznego w niektorych grupach spotecznych,

e brak wspoétpracy wiladz lokalnych i regionalnych z partnerami spotecznymi w ramach

rozwigzywania problemoéw oséb bezrobotnych i dtugotrwale bezrobotnych,

e brak powigzania programow dla bezrobotnych dtugotrwale z programami rozwoju

zasobow ludzkich, przekwalifikowan i reorganizacja,

e istnienie zjawiska ostabienia instytucji rodzinnych w zbiorowosciach dotknietych

dtugotrwatym bezrobociem,

e istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia.

Kwestie dzieci, mlodziezy i rodziny

Mocne strony

e dostateczna ilo$¢ Srodkéw finansowych na pomoc i wsparcie dziecka i rodziny,

e wspotpraca instytucji zajmujgcych sie problematyka dzieci i mtodziezy,

e dobra komunikacja pomiedzy pracownikami sfery samorzgdowej, a przedstawicielami
sektora pozarzgdowego,

e aktywna dziatalnos¢ pracownikdw stuzb spotecznych na rzecz pomocy dzieciom
i mtodziezy,

e wspieranie przez samorzad organizacji pozarzgdowych i grup nieformalnych pracujgcych
na rzecz dzieci, mtodziezy i rodziny,

e prowadzenie przez samorzad dziatan zapobiegajgcych dysfunkcjom rodziny.

Stabe strony

e deficyt placowek resocjalizacyjnych dla nieletnich, doméw dla samotnych matek oraz

osrodkow wsparcia dla rodzin w kryzysie,
e nieodpowiednie warunki do prowadzenia skutecznej pracy socjalnej,
e niski poziom aktywnosci w poszukiwaniu srodkéw pozabudzetowych,
e brak dziatan w zakresie upowszechniania idei wolontariatu wsrod dzieci i mtodziezy,

e niska Swiadomosc¢ spoteczna i zaangazowanie otoczenia w sprawy dzieci i mtodziezy.
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Szanse

e powotywanie nowych organizacji pozarzgdowych na terenie gminy,

e cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej szansg na poprawe polityki spotecznej wobec
dzieci, mtodziezy i rodziny,

e prowadzenie przez szkoty programow profilaktycznych,

e wigczanie sie w akcje ogolnopolskie na rzecz dzieci, mtodziezy i rodzin,

e realizacja rzgdowych programow ostonowych,

e podnoszenie Swiadomosci mieszkancow w kwestii wychowania dzieci i dbania o ich
rozwoj osobisty.

Zagrozenia

e niewielkie znaczenie organizacji pozarzgdowych w pracy na rzecz pomocy dzieciom
i mtodziezy,

e rozpad wiezi spotecznych i zanik kontroli spotecznej,

e wystepowanie zagrozen funkcjonowania rodziny: uzaleznien, rozpadu wiezi rodzinnych,
bezrobocia, przemocy w rodzinie i ubéstwa, migracji,

e niski poziom wspotpracy pomiedzy szkotg a rodzing,

e brak stabilnosci prawnej w dziedzinie pomocy dziecku i rodzinie.

Kwestia rodzin w trudnych sytuacjach zyciowych - ludzi starszych

Mocne strony

e dobra dostepnos¢ domdéw pomocy spotecznej; spadek liczby osob oczekujgcych na

umieszczenie w DPS-ach,

e zadowalajgcy poziom zycia osob starszych.

Stabe strony
e brak okreslonego standardu ustug dla oséb starszych,
e niedostateczny dostep osob starszych do jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
e brak profesjonalnego przygotowania kadry w $wiadczeniu pomocy osobom starszym,
niewystarczajgca ilos¢ kadry zajmujgcej sie problematykg tych oséb,
e wzrost liczby Swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej,

e brak w gminie matych form pomocy spotecznej dla osob starszych,
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e wzrost udziatu osob w wieku poprodukcyjnym w ogolnej liczbie mieszkancow gminy,

e niemoznosc¢ kontynuowania przez osoby starsze aktywnosci zawodowej oraz realizowania

sie w organizacjach samopomocowych,

e brak dziatan w celu poprawy sfery technicznej utatwiajgcej codzienne Zzycie 0soOb

starszych,

e niekorzystanie ze wsparcia wolontariuszy w dziedzinie pomocy osobom starszym.

Szanse
e podmiotowe traktowanie osob starszych,

e wptyw postepu medycyny na poprawe sytuacji zdrowotnej oséb starszych.

Zagrozenia
e brak szkolen dla kadry realizujgcej pomoc osobom starszym,

e brak dziatan w zakresie uwrazliwiania systemu oswiaty na problem oséb starszych oraz

dostosowywania standardow ustug do wymogow Unii Europejskiej,
e wzrost liczby oséb samotnych,
e niedostosowana do 0s6b starszych infrastruktura,
e brak koordynacji dziatan podmiotéow na rzecz oséb starszych,

e niedoktadne rozpoznanie potrzeb oséb starszych.

Kwestia os6b w trudnych sytuacjach zyciowych - niepetnosprawni

Mocne strony
e zaangazowanie srodowiska oséb niepetnosprawnych w dziatalnosé samopomocy,

e dostateczna oferta opieki nad osobami niepetnosprawnymi.

Stabe strony
e brak dziatan upowszechniajgcych w srodowisku lokalnym pozytywne wzorce postaw
filantropijnych i charytatywnych,
e istnienie barier utrudniajgcych peten udziat osob niepetnosprawnych w zyciu spotecznym,
e nierébwnomierna i niewystarczajgca oferta pomocy osobom niepetnosprawnym,
e niedostateczna baza rehabilitacyjna,

e niepetne rozpoznanie liczby osdb niepetnosprawnych.
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Szanse
e wzrost spotecznej akceptacji oséb niepetnosprawnych,
e standaryzowane ustugi socjalne,
e sprzyjajgca pomocy osobom niepetnosprawnym sytuacja ekonomiczno-gospodarcza
kraju,
e upowszechnianie w mediach problematyki niepetnosprawnosci w celu ksztattowania
pozytywnych postaw,

e likwidowanie barier architektonicznych.

Zagrozenia
e brak dziatan w zakresie prowadzenia edukacji o0 rozumieniu potrzeb o0sb6b
niepetnosprawnych,
e nierébwnomierne korzystanie ze srodkow pozabudzetowych i pomocowych,
e spadek liczby miejsc pracy dla os6b niepetnosprawnych,
e wzrost zapotrzebowania na placowki opieki stacjonarnej, ustugi opiekuncze

i stacjonarne.

Kwestia opieki zdrowotnej

Mocne strony
e zmodernizowany budynek Gminnego Osrodka Zdrowia,
e podpisany kontrakt z NFZ,

e zabezpieczenie kadrowe — lekarze, pielegniarki.

Stabe strony
e dtugi czas oczekiwania na ustugi medyczne,
¢ niewystarczajgce dotacje z NFZ,
e brak lekarzy specjalistow,

e marnotrawienie czasu przez pacjentow.

Szanse
e zwiekszenie liczby punktéow $wiadczacych ustugi medyczne dla ludnosci,
e realizacja programow profilaktycznych wsréd mieszkancow,

e rozwdj prywatnych instytucji stuzby zdrowia,
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e realizacja programow ostonowych rzgdowych i pozarzgdowych,

e zadowolenie klientéw z proponowanych ustug.

Zagrozenia
e zagrozenia w obrebie stanu zdrowia pacjentow,
e frustracja pacjentéw,
e brak wiedzy o potrzebie profilaktyki zdrowia,

e dtugi czas oczekiwania na ustugi medyczne.

Kwestia os6b zagrozonych patologiami

Mocne strony

e dysponowanie statymi srodkami finansowymi na profilaktyke i rozwigzywanie problemow

alkoholowych, narkomanii,
e prawidtowe wykorzystywanie srodkéw pochodzgcych z zezwolen,
e dobrze przygotowana baza lokalowa,
e funkcjonowanie Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
¢ wymiana doswiadczenh pomiedzy instytucjami zajmujgcymi sie uzaleznieniami,

e wigczanie sie spotecznosci lokalnej w dziatania pomocowe.

Stabe strony
¢ nieodpowiednio przygotowana kadra do pracy z osobami uzaleznionymi,
e brak miejsc pobytu dla ofiar przemocy,
¢ niska swiadomosc¢ spoteczna w zakresie uzaleznien,
e mato skuteczne dziatania profilaktyczne,

e mata liczba organizacji pozarzgdowych zajmujgcych sie osobami uzaleznionymi.

Szanse
e traktowanie uzaleznien jako problemu spotecznego,
e wspotpraca fachowcédw réznych dziedzin na rzecz przeciwdziatania uzaleznieniom,
e mozliwosc¢ sprostania potrzebom w zakresie uzyskiwania pomocy w dziedzinie uzaleznien,
e istnienie systemu wsparcia dla oso6b i rodzin wymagajgcych specjalistycznej pomocy,
e dostateczne wykorzystywanie systemu informaciji,

e kampanie spoteczne dotyczgce sprzedazy alkoholu nieletnim.
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Zagrozenia
niska skutecznosc i efektywno$¢ dziatann podejmowanych na rzecz osob uzaleznionych,
oznaki zmeczenia, bezsilnosci i bezradnosci w spoteczenstwie,

wystepowanie przemocy, przestepczosci i destrukcji rodzin.

Kwestia os6b zagrozonych patologiami - ludzie bezdomni

Mocne strony
mozliwos¢ okreslenia liczby bezdomnych,
dostrzeganie roznorodnosci problemu bezdomnosci,
informowanie bezdomnych o ich prawach i mozliwosciach uzyskania pomocy,

dostateczne angazowanie stuzb do dziatan na rzecz bezdomnych.

Stabe strony
niemoznos¢ wskazania miejsc grupowania sie bezdomnych,
niedysponowanie indywidualnymi programami wychodzenia z bezdomnosci,

nieumiejetne komunikowanie sie z mediami w sprawach bezdomnosci,

istnienie problemu minimalizowania zjawiska bezdomnosci w matych spotecznosciach

lokalnych,

niski standard ustug swiadczonych osobom bezdomnych,

brak struktury stacjonarnej dla bezdomnych oraz odpowiedniej infrastruktury na poziomie

lokalnym dla os6b wychodzgcych z bezdomnosci,

brak organizacji pozarzgdowych niosgcych pomoc bezdomnym.

Szanse

nieograniczanie praw obywatelskich osobom bezdomnym.

Zagrozenia
brak programdéw w zakresie budownictwa socjalnego,
utrudniony dostep do programow rzgdowych przeciwdziatajgcych bezdomnosci,
nieobiektywne przedstawianie w mediach zjawiska bezdomnosci,
brak spotecznej akceptacji oséb bezdomnych,

istnienie zjawiska dtugotrwatego bezrobocia wéréd oséb bezdomnych.
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2.10. ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

Zasobami umozliwiajgcymi rozwigzywanie probleméw spotecznych okreslamy
instytucje znajdujgce sie na terenie gminy lub obejmujgce swym zasiegiem dziatania jej
mieszkancow, ktére funkcjonujg w obszarze polityki spotecznej i rozwigzujg dane problemy.
Sg to zarowno jednostki samorzadowe, jak i niepubliczne, na przyktad organizacje

pozarzgdowe.

2.10.1. INSTYTUCJE OFERUJACE POMOC | WSPARCIE

Instytucje oferujgce pomoc i wsparcie prezentujemy w formie kart informacyjnych,
ktére najtrafniej oddajg mozliwosci udzielania wsparcia i pomocy mieszkancom gminy. Karty
zasobow zostaty opracowane w ramach prac nad strategig i wskazujg takze pojawiajgce sie
w jednostkach potrzeby i mozliwo$ci rozwoju. Wskazano instytucje samorzgdowe, podmioty
gospodarcze oraz organizacje nieformalne moggce uczestniczy¢é w rozwigzywaniu

problemow spotecznych mieszkancow gminy Konskowola.

Osrodek Pomocy Spotecznej

ul. Pozowska 3a, 24-130 Konskowola.

1. Podmiot prowadzacy:

Gmina Konskowola.

2. Co oferuje (zakres ustug):

Osrodek, realizujgc zadania wynikajgce m.in. z ustaw o0 pomocy spotecznej
i Swiadczeniach rodzinnych, koordynuje rozwigzywanie probleméw spotecznych
w gminie.

Kadre jednostki stanowi 11 osob, w tym kierownik, 5 pracownikédw socjalnych, ksiegowa,
informatyk, 2 pracownikéw ds. Swiadczen rodzinnych i 1 asystent rodziny.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i liczba klientow):

Oferta jednostki skierowana jest do mieszkancéw gminy, ktérzy znajdujg sie w trudnej sytuaciji

materialno-bytowej i zdrowotne;j.
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Srodowiskowy Dom Samopomocy

ul. Lubelska 81a, 24-130 Konskowola.

1. PODMIOT PROWADZACY:

Gmina Konskowola.

2. CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Jednostka prowadzi dziatania wspierajgco-rehabilitacyjne, ktore obejmuja:

e treningi umiejetnosci spotecznych (kulinarny, higieniczny, interpersonalny, praktyczny,
itp.),

e terapie zajeciowg (zajecia plastyczne, muzyczne, teatralne, rekodzielnicze itp.),

e poradnictwo socjalne,

e wspoétprace z rodzing (spotkania rodzin, konsultacje indywidualne),

e psychoedukacje,

e integracje ze Srodowiskiem.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I LICZBA KLIENTOW)Z

Oferta jednostki skierowana jest do oséb z zaburzeniami psychicznymi:

e uposledzonych umystowo,

e chorych psychicznie,

e wykazujgcych inne zaktdcenia czynnosci psychicznych.

5. PROPOZYCJE W ZAKRESIE ROZWOJU PLACOWKI (POTRZEBY):

Warunki lokalowe i liczba miejsc statutowych zaspokajajg potrzeby oséb niepetnosprawnych

wymagajgcych wsparcia w gminie.

Catering Kaczmarek Grazyna

ul. Kurowska 23, 24-130 Konskowola.

1. PODMIOT PROWADZACY:

Wiasna dziatalnos¢ gospodarcza.

2. CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Przygotowywanie i wydawanie positkbw jednogarnkowych dla podopiecznych Osrodka
Pomocy Spoteczne;.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE | LICZBA KLIENTOW):

W 2012 r. z positkdbw korzystato Srednio w miesigcu 62 osoby, ktére spetniaty kryterium
dochodowe okreslone w ustawie programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” (Ustawa z dnia 30 grudnia 2005 r., Dz. U. Nr 267, poz. 2259).
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Klub Abstynenta ,,AKRON”
ul. Lubelska, 24-130 Kohskowola.

1. PODMIOT PROWADZACY:

GMINA KONSKOWOLA

2. CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):
Pomoc osobom uzaleznionym.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE | LICZBA KLIENTOW):

Oferta Klubu skierowana jest do oséb uzaleznionych od alkoholu i ich rodzin.

2.10.2. ORGANIZACJE POZARZADOWE

W gminie Konskowola funkcjonujg 22 organizacje pozarzgdowe oraz jest 1 parafia
kosciota rzymskokatolickiego. Pomiedzy sektorem publicznym a pozarzgdowym istnieje dobry
przeptyw informacji dotyczgcy podopiecznych korzystajgcych z pomocy. Samorzad gminy
dysponuje uregulowaniami okreslonymi przez odpowiedni akt prawa miejscowego (uchwalany
corocznie program wspotpracy gminy Konskowola z organizacjami pozarzadowymi oraz
osobami prawnymi i jednostkami organizacyjnymi kosciotéw oraz zwigzkéw wyznaniowych),
dotyczgcymi wspotpracy z organizacjami nalezgcymi do sektora pozarzgdowego. Skutkuje to
podejmowaniem wspoétpracy z ww. organizacjami w nastepujgcych formach:

e Zzlecanie organizacjom realizacji zadan publicznych,

e informowanie organizacji o planowanych kierunkach dziatalnosci organéw gminy oraz
wspétdziatanie z nimi w celu zharmonizowania tych kierunkdow,

e konsultowanie z organizacjami, odpowiednio do zakresu ich dziatania, projektéw aktow
normatywnych w dziedzinach dotyczgcych ich dziatalnosci statutowej,

e tworzenie zespotdw o charakterze doradczym i inicjatywnym,

e udzielanie pomocy w pozyskiwaniu przez organizacje pozarzgdowe srodkéw finansowych
z innych zrédet niz budzet gminy,

e udzielanie pomocy w realizowaniu umoéw przez organizacje pozarzgdowe,

e tworzenie bazy danych organizacji pozarzadowych oraz os6b prawnych i jednostek
organizacyjnych kosciotéw oraz zwigzkoéw wyznaniowych dziatajgcych na terenie gminy.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Konskowoli prowadzi wspotprace z organizacjami
nalezgcymi do sektora pozarzgdowego przy pozyskiwaniu zywnosci dla rodzin ubogich
z terenu gminy oraz w zakresie typowania klientow osrodka do korzystania z pomocy

rzeczowej udzielanej przez ww. organizacje.
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Kazda spotecznos$¢, w ktorej istniejg silne wiezi spoteczne, winna organizowac
wspofprace miedzy samorzgadem a organizacjami pozarzadowymi, aby wspétdziataé
w kierunku uzupetnienia i usprawnienia instytucjonalnego form pomocy. Ponizej

prezentowane sg organizacje pozarzgdowe dziatajgce na terenie gminy Kohskowola.

ORGANIZACJE POZARZADOWE
DZIALAJACE NA TERENIE GMINY KONSKOWOLA

1. Towarzystwo Ochrony Dziedzictwa Kulturowego ,Fara Konskowolska”,
ul. Kurowska 2, 24-130 Konskowola

2. Konskowolskie Towarzystwo Spoteczno - Regionalne, ul. Lubelska 93,

24-130 Konskowola

Akcja Katolicka, ul. Kurowska 2, 24-130 Konskowola

Klub Sportowy ,Powislak” Konskowola

Uczniowski Klub Sportowy ,,Olimp”

Uczniowski Klub Sportowy ,Poz6g”

Ochotnicza Straz Pozarna w Pozogu

Ochotnicza Straz Pozarna w Chrzgchowie

© © N o 0 b~ ®w

Ochotnicza Straz Pozarna w Chrzgchowku

10.Ochotnicza Straz Pozarna w Opoce

11.0chotnicza Straz Pozarna w Konskowoli

12.0Ochotnicza Straz Pozarna w Rudach

13.0chotnicza Straz Pozarna w Mtynkach

14.0chotnicza Straz Pozarna w Skowieszynie

15.Ochotnicza Straz Pozarna w Witowicach

16.Ochotnicza Straz Pozarna w Stoku

17.0chotnicza Straz Pozarna w Sielcach

18. Stowarzyszenie Oséb Niepetnosprawnych Opiekunéw i Przyjaciot ,Rados¢”
19. Stowarzyszenie Aktywna Wies Witowice

20. Stowarzyszenie Kobiet Gminy Konskowola ,Réza”

21.Stowarzyszenie Osrodek Wsparcia ,Nadzieja”

22.Zwigzek Emerytow Inwalidow i Rencistow koto nr 5

W miejscowosci Sielce rozpoczeta swojg dziatalnos¢ Akademia Rozwoju Kobiet Aktywnych

LARKA”, jest to grupa bardzo aktywna jednak nie posiada osobowos$ci prawne;.
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2.11. PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ

Dokonujgc diagnozy probleméw spotecznych na terenie gminy korzystano
z szeregu mozliwosci pozyskania informacji od jednostek organizacyjnych samorzadu
terytorialnego, jednostek pozarzgdowych oraz instytucji wspoétdziatajgcych w szeroko
rozumianym obszarze polityki spotecznej. Nie poprzestajgc na analizie Zzrodet zastanych,
korzystano ze zrédet wywotanych, tj. badan ankietowych i analizy SWOT.

Sumujgc uzyskane informacje i nakfadajgc wyniki diagnozy na zakres mozliwosci
kompetencyjnych samorzgdu, mozemy wskaza¢ najwazniejsze obszary problemowe, ktorych
rozwigzanie powinno sta¢ sie przedmiotem troski samorzadu lokalnego, a sg one trescig
czedci programowej niniejszego dokumentu. Zespot przygotowujgcy dokument uznat, ze
nalezy zaprogramowac dziatania, zmierzajgce do rozwigzania problemdéw w nastepujgcych
obszarach:

— wsparcie dzialan dotyczacych rodziny, dzieci i miodziezy — rodziny niewydolne
wychowawczo nie w petni zaspokajajg potrzeby rozwojowe dziecka. Na poprawe sytuacji
wptynie udoskonalenie infrastruktury organizacji czasu wolnego dzieci i mitodziezy,
utworzenie sieci placowek socjoterapeutycznych, umozliwienie dzieciom udziat
w zajeciach rozwijajgcych zainteresowania i uzdolnienia, opracowanie programow

profilaktycznych i integracyjnych;

= wsparcie oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym - zwiekszajgca sie liczba oséb
w wieku poprodukcyjnym na terenie gminy stwarza konieczno$¢ zapewnienia im
w najblizszych latach odpowiednich ustug wzmacniajgcych i wspierajgcych. Wraz ze
starzeniem sie lokalnej spotecznosci zwieksza sie réwniez liczba oséb
niepetnosprawnych. Odpowiedniego wsparcia nalezy takze udzieli¢ grupom dotknietym
i zagrozonym ubdstwem, bezrobociem i uzaleznieniami — problemami bardzo czesto

bedgcymi przyczyng wykluczenia ze srodowiska lokalnego;

= przeciwdziatanie patologiom zwlaszcza wsrod dzieci i mtodziezy — wczesne podjecie
dziatan profilaktycznych wobec dzieci i mtodziezy zmniejszy trudnosci wychowawcze oraz
zachowania patologiczne w tej grupie spotecznej. Wiasciwa postawa i prawidtowe wzorce

utatwig prawidtowe funkcjonowanie rodzin;

= zminimalizowanie problemoéow w obszarze opieki zdrowotnej - uswiadomienie
pacjentom placowek opieki zdrowotnej znaczenia profilaktyki i zapobiegania chorobom we

wczesnym stadium.

73

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY KONSKOWOLA



PROBLEMY SPOLECZNE GMINY KONSKOWOLA
KTORE NALEZY ROZWIAZAC W RAMACH LOKALNEJ STRATEGII

PROBLEMY DZIECI,
MLODZIEZY |
RODZIN W TRUDNYCH
SYTUACJACH
ZYCIOWYCH

MIESZKANCY
GMINY KONSKOWOLA
RODZINY, DZIECI,
OSOBY STARSZE,
NIEPELNOSPRAWNE,
DOTKNIETE PROBLEMAMI
UBOSTWA,
BEZROBOCIA
| UZALEZNIEN

WYKLUCZENIE
Z POWODU WIEKU,
NIEPELNOSPRAWNOSCI,
UBOSTWA, BEZROBOCIA
| UZALEZNIEN

KWESTIE PIERWSZOPLANOWE — NAJWAZNIEJSZE
KWESTIE POSREDNIO WPLYWAJACE NA ROZWIAZYWANIE
LOKALNYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH

ROZWOJ KAPITALU
SPOLECZNEGO
| LUDZKIEGO
MOZE ZWIEKSZYC
WYDOLNOSC SYSTEMU
WSPARCIA
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ZWIAZEK ZIDENTYFIKOWANYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH
Z PROGRAMOWANIEM DZIALAN

ZIDENTYFIKOWANE
/ PROBLEMY SPOLECZNE

PROGRAMOWANIE
ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW

SPOLECZNYCH

MOZLIWOSCI FINANSOWE
| ORGANIZACYJINE

INNE DOKUMENTY
STRATEGICZNE

ZADANIA SAMORZADU
GMINNEGO

Powyzszy diagram przedstawia zwigzek zidentyfikowanych w procesie badawczym
probleméw spotecznych z czynnikami, ktére nalezy bra¢ pod uwage w programowaniu
dziatah stuzgcych rozwigzywaniu problemdéw spotecznych srodowiska lokalnego. Oczywiscie
wptyw poszczegolnych czynnikow jest ztozony i niejednorodny. Najwieksze znaczenie przy
projektowaniu dziatan majg mozliwosci kompetencyjne samorzgdu lokalnego oraz warunki
finansowe, nieco mniejsze, cho¢ takze istotne, inne dokumenty strategiczne omdwione

w czesci wstepne;.
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3. CZESC PROGRAMOWA

W tej czeSci dokumentu przedstawiono najistotniejsze zatozenia polityki spotecznej
gminy na najblizsze lata. Zostaty one ujete w formie misji, celéw strategicznych, celéow

szczegotowych i kierunkow dziatan.

3.1. MISJA

MISJA STRATEGII ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY KONSKOWOLA
JEST WSPIERANIE POTENCJALU | KAPITALU LUDZKIEGO,
KREOWANIE ROWNYCH SZANS ROZWOJU
| SKUTECZNE WSPOMAGANIE JEDNOSTKI | GRUP
W REALIZACJI ICH CELOW ZYCIOWYCH
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3. 2. CELE STRATEGICZNE | OPERACYJNE

Cel strategiczny | : Aktywizacja grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Cele szczegétowe:

PwpnPE

pozarzadowymi a instytucjami

Wsparcie senioréw i oséb niepetnosprawnych
Pomoc osobom zagrozonym problemami bezrobocia, ubéstwa, bezdomnosci
Pomoc niepetnosprawnym i diugotrwale chorym i ich rodzinom
Rozszerzenie wspoétpracy pomiedzy grupami

spotecznymi,

Cel szczego6towy 1. Wsparcie senioréw i oséb niepetnosprawnych

organizacjami

€| Nazwa dziatania Okres | Jednostki | Mierniki/ Zrédio
I realizacji realizujace | wskazniki miernikéw
z
1 | Pomoc osobom Dz.iaianie gria? Gglijnsy, L!czba rodzin z ospbami LSJIrDZSd(?KrEEﬁ
dOtanQtym ciaglte w S%AF(’)CS)/‘ SDS’ nlepeino§prawnym| ZOZ, SAPO ,

. L horyzoncie ; | korzystajgce z OPS 1 SAFL,
niepetnosprawnoscig w GKRPA, Z0Z, organizacje
przezwyciezaniu trudnosci czasowym organizacje | Liczna osob skierowanych | pozarzadowe,

i i strategii | pozarzgdowe, | do osrodkow wsparcia, Kosciot, Zwigzki
dnia codziennego Koscidt, ZOL, DPS wyznaniowe,
Zwigzki OPS
wyznaniowe
Urzad Gminy, . . . :
2 | Poprawa sytuacji Dziatanie GKR?DA, OPSy, Liczba swiadczen Urzad Gminy,
materialnej oséb hc1ag1e w $Ds, wypti)acpnyc;h narzecz 8?2@‘35‘

. izacj 0s6b niepetnosprawnych. '
niepetnosprawnych otyzoneie ) organizacje peinosprawny organizacje
. czasowym pozarzgdowe, . .

i starszych poprzez strategii |Kociol, Zwiazki | Hi€ZPa Zr?a"zciwa”y‘:hh AR
. . . ; programow ostonowyc 0SCIOf, ZWIGZKI
oaononyan, tym 26 s
srodkéw zewnetrznych
3 Przeciwdziatanie Dziatanie U(;z;}gl GSrre)igy, Ilgsc *zo,rgatnizowanychhimprez (L)Jll'jzgd glgnény
Wykluczeniu spoiecznemu h01ag1e v GK‘RPA ) i dziatan integracyjnyc GKR’PA )
0s6b starszych OTYEORCI® 1 rganizacje | icZba 0séb objetych organizacje
oo czasowym d wsparciem d
i niepetnosprawnych strategii pozzrz,a”ciwe, Eoz,ar?fl Zowe,k.
. - OSCIOt1, 0OSCIOt, LWIGZKI
poprzez ob_e_;mowamg |ch_ _ Zwiazki wyznaniowe
dziataniami integracyjnymi i wyznaniowe
aktywizujgcymi
4 | Wspieranie organizacji Dziatanie | Urzad Gminy, | Liczba organizacji .
hi ciagte w | OPS, SDS, | dziatajgcych na rzecz osob| Urzad Gminy,
rzadowych i GKRPA . OPS, $DS
horyzoncie \EA, niepetnosprawnych ’ '
pozarzgdowych w epasopyn | Ordanizacie GKRPA,
dziataniach zmierzajgcych m pozarzadowe, Liczba realizowanych organizacje
akoSCi Zvoi strategll | Kogcist, Zwigzki programoéw pozarzadowe,
do poprawy jakosci zycia wyznaniowe Koscidt, Zwigzki
0sOb niepetnosprawnych wyznaniowe

I starszych
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Likwidacja barier Dyiatanic éJrEari Gorr;)igy, Lli'(;(Zb'?i obiektc')k\)/v w ktorych gggd (s;E)nény'
i ' . zkoty, , | zlikwidowano bariery , ,

ar.chltektomc.znyCh W ) ciagte w | SAPO, $DS, architektoniczne organizacje
miejscu zamieszkania i w horyzoncie PCPR, ¥ dofi A pozarzadowe,
miejscach uzytecznoéci czasowym organizacje :'C?nlft' ofinansowanyc Koscidt, Zwigzki

ubliczneij strategii pozarzgdowe, projektow wyznaniowe
P | Kosciot, Zwiazki

wyznaniowe

Cel szczego6towy 2. Pomoc osobom zagrozonym problemami bezrobocia, ubéstwa,

bezdomnosci
£ | Nazwa dziatania Okres Jednostki | Mierniki/ Zrédto
ﬁ realizacji | realizujace | wskazniki miernikéw
z
i i i Urzad Gminy, . . i
Poprgwa sytuqcp _ Dz'laiame OFZSIS Srrggy Liczba o0sdb bezrobotnych gggd Csilgnény,
materialnej osob ubogich ciagte w GKRPA | wGminie GKRPA.

i i horyzoncie o h
poprzez aktywizacje czasowym 8;%?2'2(’?\}; Liczba osdb korzystajgcych| organizacje
zawodowg . Kp 2arzaclowe, | 7 OPS z tytutu bezrobocia, | pozarzadowe,

strategii [Kosciot, Zwigzki A . e s . .
wyznaniowe ubo6stwa i bezdomnosci. Kosciot, Zwigzki
wyznaniowe
Zwiekszenie liczby ofert Dziatanie |Urzad Gminy, Liczba utworzonych miejsc Urzad Gminy,
pracy i aktywnosci clagle v orggrzzsécje pracy. oorl;):r,wizacje
i o horyzoncie
ZaWOdOYVeJ 030[? poprzez crasowym |[POZarZadowe, | Liczba dziatajacych pozarzadowe,
tworzenie podmiotow e Kosci6t, podmiotéw ekonomii Kosciot, Zwigzki
ekonom.u spo’{eczpej i strategil Zwigzki spotecznej wyznaniowe
redaI_IZ;dCJe Proéilftovlez_. wyzhaniowe Liczba zrealizowanych
udziarem Srodkow unii iektd
" STe projektow
Europejskiej
Przeciwdziatanie Dziatanie |Urzad Gminy, Liczba 0séb bezrobotnych Urzad Gminy,
wyuczonej bezradnosci ciagte w Ogihii& powyzej 45 . 2. 8EFSzb EDS,

i iei horyzonci ! ’
.poprzezlaktyWIZaCjQ : zzzzzw;me organizacje Liczba osob organizacje
integracje grup o ctrategii |POZarzadowe, | zaangazowanych przy pozarzadowe,
spotecznych, szczegolnie g Kosciot, realizacji projektow Kosciot, Zwigzki
0sdb 45+ ZwigzkKi wyznaniowe

wyznaniowe
Zwigkszenie aktywnosci Dziatanie [Urzad Gminy, Liczba programéw Urzad Gminy,
0s6b bezrobotnych na ciaglte w Ogihii& realizowanych przez PUP gigp EDS,

i horyzoncie Y S
rynku pracy, tworzenie czasowv organizacje Liczba os6b skierowanych | organizacje
grup SamqpomOCOWyCh1 "I Ipozarzadowe, | na staz zawodowy i prace | pozarzadowe,
spotdzielni socjalnych strategil Ko$cidt, spofecznie uzyteczne Ko$cidt, Zwigzki

Zwigzki wyznaniowe
wyznaniowe
Przeciwdziatanie Dziatanie Urzad Liczba 0séb Urzad Gminy,
uzaleznieniu od pomocy ciagle w %rggxiz(;gi zaktywizowanych oorZSHizacje
) . . . h r n i
spotecznej i pogil;ue&enle 22222‘”;“6 pozarzadowe, pozarzadowe,
Samooceny 0SO ctratonis Kosciot, Kosciot, Zwigzki
bezrobotnych g Zwigzki wyznaniowe
wyznaniowe
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Realizacja programéw
unijnych, rzadowych i
samorzgdowych
zmierzajgcych do
zmniejszenia skali ubdstwa
bezrobocia, bezdomnosci

Dziatanie
ciagle w
horyzoncie
czasowym
strategii

Urzad Gminy,
OPS,
organizacje
pozarzgdowe,
Ko$ciot,
Zwigzki
wyznaniowe

Liczba realizowanych
programow.

Liczba oséb objetych
wsparciem

Liczba os6b bezdomnych
objetych pomoca.

Urzad Gminy,
OPS,
organizacje
pozarzgdowe,
Koscidt, Zwigzki
wyznaniowe

Cel szczego6towy 3. Pomoc niepetnosprawnym i diugotrwale chorym i ich rodzinom

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY KONSKOWOLA

£ | Nazwa dziatania Okres Jednostki | Mierniki/ Zrédto
N realizacji | realizujace | wskazniki miernikéw
z
Utrzymanie osob Dz,iaianie Urzad Gminy, | Liczba os6b objgtych Urzad Gminy,
starszych hClagie W1 OPS, SDS, | ustugami opiekunczymi | OPS, SDS,

. ’ . oryzoncie |GKRPA, ZOZ, GKRPA, Z20Z,
nlepe%no§prawny0h I. czasowym organizacje organizacje
Wy,magaJalleCh opieki strategii |pozarzadowe, pozarzadowe,
w Srodowisku Kosciot, Kosciot, Zwigzki
zamieszkania ZwigzkKi wyznaniowe

wyznaniowe

Rozwijanie ustug DZ,lazame Urzad Gminy, | Liczba godzin ustug Urzad Gminy,
opiekunczych h“ag ew OPS, SDS, | opiekunczych OPS, SDS,

.o ’ oryzoncie | organizacje realizowanych przez organizacje
ObeJmule_le_Ch POMOC W ¢ asowym  |pozarzadowe, | OPS pozarzadowe,
zasp_okajanlu strategii Kosciot, Kosciot, Zwigzki
codziennych potrzeb Zwigzki wyznaniowe
zyciowych, podstawowg wyznaniowe
opieke higieniczng
zalecang przez lekarza,
pielegnacje oraz
zapewnienie kontaktu
z otoczeniem.

Rozwijanie aktywnych form | #181a%%€ | yrzad Gminy, | Liczba spotkar Urzad Gminy,

spedzania czasu wolnego h“a‘gie ¥ | OPS, SDS, | integracyjnych OPS, SDS,
oryzoncile

przez ~ osoby  starsze, czasowyn orGgrlﬁsz;A(\:"e Liczba os6b bioracych oGrKErITiﬁ; cie

nlepe{nospra_\lvne, g tym strategii pozgarzadodve udziat w spotkaniach. pogzarzach)we

organizowanie ~cyklicznych : Koscidt, Koscioh, Zwiazki

spotkan o integracyjnych, Zwiazki wyznaniowe

zaspokajanie potrzeb wyznaniowe

kulturalno-spotecznych

i rekreacyjnych.

Doradztwo i zachecanie do Dz,ialanie Urzad Gminy, | llos¢ podjetych dziatan | Urzad Gminy,
rozwoju matych form | claste " | OPS, SDS, | narzeczosob starszych | OPS, SDS,
pomocy dla oséb starszych horyzoncie GKRPA, i niepetnosprawnych GKRPA,
takich jak rodzinne dom); czasowym | organizacje organizacje
pomocy kluby  seniora strategii |pozarzadowe, pozarzgdowe,
warsztaty [ spotkania Koscidt, Kosciot, Zwigzki
towarzyskie. Zwigzki wyznaniowe
wyznaniowe
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Dziatanie

5 Pomoc rodzinom z ol Urzad Gminy, | Liczba rodzin objgtych Urzad Gminy,

osobami hClag ew OPS, SDS, wsparciem OPS, SDS,
) . oryzoncie GKRPA, GKRPA,
n|epem0.5prawnym' czasowym | organizacje organizacje
w pr??W'd’fOWy.m strategii |pozarzadowe, pozarzadowe,
funkcjonowaniu Kosciot, Koscidt, Zwigzki
spoftecznym Zwigzki wyznaniowe
wyznaniowe

Cel szczegétowy 4. Rozszerzenie wspoipracy pomiedzy grupami spotecznymi,

organizacjami pozarzagdowymi a instytucjami samorzadowymi

€| Nazwa dziatania Okres | Jednostki | Mierniki/ Zrédto
] realizacji |realizujgce | wskazniki miernikéw
z
Wymiana doswiadczen i Dziatanie |Urzad Gminy, . . . Urzad Gminy,
1. ; i i Liczba wspétpracujacych
rozszerzanie wspotpracy ciagte w | Szkoly, ggg * | instytucii Szkoly, ggss ’
pomiedzy instytucjami horyzoncie | SAPO, ! SAPO, ’
GKRPA, 20z GKRPA, Z20Z,
czasowym . . . .
.. organizacje organizacje
strategll | o, arzadowe, pozarzadowe,
Koéciot, Koscidt, Zwigzki
Zwigzki wyznaniowe
wyznaniowe
Propagowanie idei Dziatanie |Urzad Gminy, . Urzad Gminy
- wolontariuszy :
horyzoncie | SAPO, DS, SAPO, DS,
GKRPA, Z0Z, GKRPA, Z20Z,
czasowym . . . .
.. organizacje organizacje
strategil | hozarzadowe, pozarzadowe,
Kosciot, Koscidt, Zwigzki
Zwigzki wyznaniowe
wyznaniowe
Rozwijanie dziatalnosci Dziatanie |Urzad Gminy, | . . Urzad Gminy,
3. - > ciagle w | Szkoty, OPS, L|czba’zreallzowanych Szkoly, OPS,
organizacyi SAPO, 8Ds, | SZkolen SAPO, $DS
pozarzgdowych na horyzoncie ’ o : L ’ !

. ) . ) czasowym GKRPA, ZOZ, | Liczba podjetych dziatan.| GKRPA, ZOZ,
terenie gminy, realizacja . organizacje organizacje
programow strategll \nozarzadowe, pozarzadowe,
Unijnych Kosciot, Koscidt, Zwigzki

Zwigzki wyznaniowe
wyznaniowe
4. | Wykorzystanie istniejgcej | Dzialanie |Urzad Gminy, | . przekazanych Urzad Gminy,
" | infrastruktury na potrzeby | ciagte w |Szkoly, OPS, | Bt v na dziatainose | S2<oty: OPS,
innych organizacji horyzoncie | SAPO SDS. | 5qanizaci SAPO, SDS,
y 9 J 707, 9 ) Z0Z, organizacje
czasowym T pozarzadowych
. organizacje pozarzadowe,
strategll | h57arzadowe, Ko$ciot, Zwigzki
Kosciot, wyznaniowe
Zwigzki
wyznaniowe
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PROGNOZA ZMIAN — EFEKTY | KORZYSCI REALIZACJI CELU

Wdrozenie celu strategicznego bedzie skutkowato :

1.
2.
3.

Zwiekszeniem poziomu aktywnosci zawodowej osob bezrobotnych.

Zmniejszeniem skali wykluczenia spotecznego.

Podjeciem wspotpracy miedzyinstytucjonalnej oraz wspotpracy 2z organizacjami
pozarzgdowymi w zakresie walki z bezrobociem, ubdstwem i bezdomnoscia.

Wsparciem réznorodnych form zdobywania doswiadczenia na rynku pracy.

Przeciwdziataniem powielaniu przez mtodziez niepozgdanych postaw spotecznych, tj.

biernosci w rozwigzywaniu swoich problemow zyciowych.
Zwigekszeniem dziatan w celu poprawy jakosci zycia osob niepetnosprawnych i starszych.

Zwiekszeniem aktywnosci organizacji pozarzgdowych.

Propagowaniem idei wolontariatu.

UWARUNKOWANIA REALIZACJI CELU

Na stopien realizacji celu bedg miaty wazny wptyw:

1.

Cel

Stopien zaangazowania witadz samorzgdowych, instytucji publicznych, organizaciji
pozarzgdowych, przedsigbiorcdw i mieszkancow gminy na rzecz rozwoju aktywnosci

zawodowej, edukaciji i promocji przedsiebiorczosci.
Zaangazowanie w pozyskiwanie srodkow zewnetrznych, ciekawe projekty.

Aktywna postawa beneficjentow ostatecznych.

strategiczny Il. Pomoc rodzinom znajdujacym sie w trudnych sytuacjach

zyciowych, ze szczeqoélnym uwzglednieniem potrzeb dzieci i mtodziezy

Cele szczegoétowe:

1. Pomoc osobom i rodzinom, u ktorych stwierdzono bezradnosé¢
w sprawach opiekunczo-wychowawczych
2. Pomoc rodzinie w ksztatceniu i wszechstronnym rozwoju dzieci i mtodziezy
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Cel szczegotowy 1. Pomoc osobom i rodzinom, u ktérych stwierdzono bezradnosé¢

w sprawach opiekunczo — wychowawczych

© . . . . o .
£ Nazwa dziatania Okres Jednostki | Mierniki/ Zrédio
© . -
N ' ii | realizujace zniki T
8 realizacji Jace| wskazniki miernikéw
4
Organizacja zajeé Dczii;;aeni; Urzad Gminy,| Liczba dzieci objetych _
pozalekcyjnych, horyzoncie 22Ak§g, wsparciem (l-)'r;gd Gminy,
wyrownawczych w czasowym organiza;:je orgar,1izacje
szkotach strategii [pozarzadowe, pozarzadowe,
Kosciot, Koscidt, Zwigzki
Zwiqz_ki wyznaniowe
wyznaniowe
Organizacja klubow Dczilaa;aem; Urzad | Liczba powstatych

i dwiatli Gminy, placowek .

[ svyletllc horyzoncie |Szkoly, OPS, | . o N Urzad Gminy,
socjoterapeutycznych dla czasowym SAPG | Liczba dzieciimiodziezy | OPS, SAPO,
dzieci i m}odziezy strategii organiza,cje objeta wsparciem organizacje

pozarzgdowe, &oz’a??clzom_/e, Ki
Koscioh osciot, Zwigzki
Zwiqzkf wyznaniowe
wyznaniowe
Organizacja czasu D:;;gifemwe Urzad Liczba dzieci, ktore
wolnego i wypoczynku " Gminy, zogtaiy sklerO\_/\_/ane na Urzad Gmin
. L7, horyzoncie a Y,
letniego dla dzieci i ezasowyn SZKSX’F’,S PS, | wyjazdy kolonijne OPS, SAPO,
mtodziezy strategii | organizacje Oggzzr:'zzzcé\elve
pozarzgdowe, pozarzadowe,
Kosciol Kosmoi,. ZwigzKki
IS wyznaniowe
Zwigzki
wyznaniowe
Wspotpraca podmiotow Dczilaa;aem; Urzad Liczba organizaciji
ialai Gminy, udzielajgcych wsparcia .
d2|a{ajacych na rzecz horyzoncie |Szkoly, OPS, | rodzinom Urzad Gminy,
rodziny czasowym | SAPO. SDS. 8EFSQ’P§DS'
strategii GKRPA,_ organiza’lcje
organizacje ozarzgdowe
pozarzgdowe, ﬁ ] "?Z . ’k'
Koscioh osciot, Zwigzki
o wyznaniowe
Zwigzki
wyznaniowe
Organizowanie dla Dczilazaeme _Urzad Liczba zr'ealizowanych .
rodzicow i ich dzieci agre ¥ 1Gminy, OPS, | programow Urzad Gminy,

. horyzoncie $DS : . OPS, $DS
roznych form edukaciji i czasowym GKRPA. | Liczba 0séb GKRPA.
systemu poradnictwa strategii | organizacje korzyst_ajacych e organizacje

wsparcia.
pozarzgdowe, pozarzgdowe,
Kosciot, Kosciot, Zwigzki
Zwiaz_ki wyznaniowe
wyznaniowe
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Cel szczegotowy 2. Pomoc rodzinie w ksztattowaniu i wszechstronnym rozwoju

dzieci i mtodziezy

£ | Nazwa dziatania Okres Jednostki | Mierniki/ wskazniki | Zrédto
K realizacji | realizujace miernikéw
T
z
Zapewnienie dzieciom i Dz.ialianie Urzad Gminy, | Liczba i rodzaj Urzad Gminy,
miodziezy szerszego hClag ew Szkoty, OPS, | prowadzonych zajec. Szkoty, OPS,
oryzoncile . ) . L.
dostepu do czasowym GSI?FI:I?A Liczba dzieci i mtodziezy (SBAKPRICZ)>A
altematY_WnyCh form strategii organizacje | Pioraca ﬁdzmi w organizacje
spedzania czasu wolnego pozarzadowe, | Z2/aCn- pozarzadowe,
— zajecia klubowe, Kosciot, Kosciot,
Swietlicowe, kota Zwigzki Zwigzki
zainteresowan, kluby wyznaniowe wyznaniowe
miodziezowe
. . . . Dziatanie . . . .
Wspdétdziatanie placowek ciagle w lérzad G(r)mnsy, Liczba placdwek grzad G(rjnlréy,
w celu poprawy sytuacii ) zkoly, OPS, | ; i obj zkoty, OPS,
Ceélu poprawy sy J horyzoncie | SAPO. 8DS. Liczba dzieci objetych SAPO. 8DS,
dzieci czasowym GKRPA, | Wsparciem GKRPA,
i mlodziezy oraz strategii organizacje organizacje
zapobieganie pozarzadowe, pozarzadowe,
pojawiajgcym sie Kosciot, Kosciot,
patologiom Zwigzki Zwigzki
wyznaniowe wyznaniowe
Realizacja programow D:;;glfemwe Urzad Gminy, | Liczba programow Urzad Gminy,
rOZYVijajaCyCh horyzoncie ngksg ggg Liczba uczestnikow giig)g g[l)jss
umiejetnosci s;pp%eczne czasowym GKRPA. . GKRPA. |
dzieci i mtodziezy strategii organizacje organizacje
pozarzgdowe, pozarzgdowe,
Koscidt, Koscidt,
Zwigzki Zwigzki
wyznaniowe wyznaniowe
Propagowanie idei Dczilaa;aem; Urzad Gminy, | Liczba wolontariuszy Urzad Gminy,
wolontariatu wérod dzieci | | 0 © Sgi‘gg gg§= gi'g’g ggg’
i mtodziezy, kota czasowym GKRPA, GKRPA.
samopomocowe strategii organizacje organizacje
pozarzadowe, pozarzadowe,
Kosciot, Kosciot,
Zwigzki Zwigzki
wyznaniowe wyznaniowe

PROGNOZA ZMIAN — EFEKTY | KORZYSCI REALIZACJI CELU

Wdrozenie celu strategicznego bedzie skutkowato:

1. Zwiekszeniem dziatan profilaktycznych szczegdlnie skierowanych do dzieci i mtodziezy
oraz catych rodzin.

2. Zmniejszeniem skali wykluczenia spotecznego.
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3. Podjeciem wspotpracy miedzyinstytucjonalnej

oraz wspoOipracy =z organizacjami

pozarzgdowymi w zakresie poprawy jakosci zycia rodzin z dzie¢mi i mtodziezg trudna.

4. Przeciwdziataniem powielaniu przez mtodziez niepozgdanych postaw spotecznych.

UWARUNKOWANIA REALIZACJI CELU

Na stopien realizacji celu bedg miaty wazny wptyw:

1. Stopien zaangazowania witadz samorzgdowych,

instytucji

publicznych,

organizacji

pozarzgdowych, przedsiebiorcow i mieszkancéw gminy na rzecz rozwoju aktywnosci

lokalnej, edukaciji i promocji dziatan na rzecz dzieci i mtodziezy.

Zaangazowanie w pozyskiwanie Srodkow zewnetrznych, ciekawe projekty.

3. Aktywna postawa beneficjentow ostatecznych.

Cel strateqgiczny lll. Przeciwdziatlanie patologiom spotecznym

Cele szczegotowe:

1. Profilaktyka uzaleznien.

2. Ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinach
3. Podniesienie swiadomosci spotecznej o szkodliwosci uzywek na organizm

cztowieka (alkohol, narkotyki, nikotyna)
4. Zapobieganie destrukcji rodzin

Cel szczegotowy 1. Profilaktyka uzaleznien

§ Nazwa dziatania Okres Jednostki | Mierniki/ Zrédto
©
N realizacji | realizujgce| wskazniki miernikéw
Z
1 Rea_lizacja programow Dz.ialanie Urzad Gminy, | .o L crestnikéw Urzad Gminy,
profilaktycznych w ciaglte w SZKSOX/F’)SPS’ L erba cody gi‘g’g’ gPK%PA
- , iczba godzin , ,
szkotach IZOZZZ(;;‘;HW GKRPA, organizacje
.. organizacje pozarzadowe,
strategll | nozarzadowe, Ko$ciot, Zwigzki
Kosciot, wyznaniowe
Zwigzki
wyznaniowe
Pedagogizacja dzieci i Dziatanie | Urzad Gminy,| , . , Urzad Gminy,
2 | todzicow w zakresie ciagle v | Sakoty OPS, | Z8SPONER Szkoly, OPS,
N : , iczba uczestnikdw , ,
uzaleznien llozzysi(;;;le GKRPA, organizacje
.. organizacje pozarzgdowe,
strategll | ozarzadowe, Ko$ciot, Zwigzki
Kosciot, wyznaniowe
Zwigzki
wyznaniowe
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3 Szkolem.e nauczy_c|e||, Dz.ialanie Urzad Gminy, Liczba spotkar Urzad Gminy,
pracownikéw socjalnych, | ciagte w | Szkoly, Sogg’ Szkoty, é)[l)ass’
. h : SAPO, , | Liczba uczestnikow SAPO, ,
wychowawcow oryzoncie GKRPA, GKRPA,
czasowym . . . .
. organizacje organizacje
strategll | o arzadowe, pozarzadowe,
Kosciot, Koscidt, Zwigzki
Zwigzki wyznaniowe
wyznaniowe
Organizowanie imprez Dziatanie | Urzad Gminy,| . . Urzad Gminy,
4 Liczba imprez
edukacyjno- kulturalno — ciagte w ziké’g’ Sogg’ P 2;‘;03” é)[l)ass’
: Liczba uczestnikow
sportowych o charakterze | horyzoncie . ’ ’ ’
Iokalnym czasowym GKRPA’. GKRP.A’ .
crateqii organizacje organizacje
s J pozarzadowe, pozarzadowe,
Kosciot, Koscidt, Zwigzki
Zwigzki wyznaniowe
wyznaniowe
Promowanie dziatan Dziatanie | Urzad Gminy,| , . N Urzad Gminy,
5 Liczba projektow
profilaktycznych w ciagte w | Szkoly, OPS, Pl Szkoty, OPS,
spoleczenstwie, w tym w | horyzoncie | SAPO. SDS, SAPO. SDS,
) ’ GKRPA, GKRPA,
medlach czasowym . . . .
.. organizacje organizacje
strategil | yozarzadowe, pozarzadowe,
Kosciot, Koscidt, Zwigzki
ZwigzKki wyznaniowe
wyznaniowe
Wspotpraca z Dziatanie | Urzad Gminy,| . o Urzad Gminy,
6 Liczba projektéw
organizacjami ciagte w | Szkoly, OPS, Prol Sekoly, OPS,
; . . : SAPO SAPO
h 3 ] ’ )
dZ|a.’faJacyr.n| na rzecz C(;l;zz;n; le GKRPA, GKRPA,
profilaktyki uzaleznien m organizacje organizacje
strategil | pozarzadowe, pozarzadowe,
Koscidt, Koscidt, Zwigzki
Zwigzki wyznaniowe
wyznaniowe
Cel szczego6towy 2. Ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinach
§ Nazwa dziatania Okres Jednostki | Mierniki/ Zrédto
N realizacji | realizujgce | wskazniki miernikéw
Z
1 Podejmowanie procedur Dczii;glfeniwe Urzad Gminy,| Liczba Niebieskich Kart Urzad Gminy,
ograniczajgcych zjawisko ; Szkoly, OPS, || i :7na 0s6b w rodzinach | S2KO: OPS,
rzemocy w rodzinach horyzoncie | SAPO, SDS, SAPO, SDS,
P y czasowym GKRPA, GKRPA,
strategii organizacje organizacje
pozarzgdowe, pozarzgdowe,
Kosciot, Kosciot, Zwigzki
Zwigzki wyznaniowe, Z|
wyznaniowe,
Z|
2 Ochrona ofiar przemocy Dz.1a11an1e Urzad Gminy | Liczba oséb dotknietych Urzad Gminy,
clagie w Szkoty, OPS, | przemocy Szkoty, OPS,
horyzoncie | SAPO, SDS, Liczba rodzin SAPO, SDS,
czasowym GKRPA, GKRPA,
strategii organizacje organizacje
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pozarzgdowe, pozarzgdowe,
Kosciot, Kosciot, Zwigzki
Zwigzki wyznaniowe, Z|
wyznaniowe,
ZI
3 Podejmowanie dziatan Dczilaa;;emwe Urzad Gminy,| Liczba sprawcéw Urzad Gminy,
terapeutycznych wobec . | Szkoly, OPS, | przemocy, Szkoly, OPS,

. horyzoncie | SAPO, SDS, | | . , SAPO, SDS,
Sprawcow przemocy, cZasowym GKRPA Liczba spotkan GKRPA
poprzez kierowanie do strategii organizacje terapeutycznych organizacje
placowek pozarzagdowe, pozarzagdowe,
specjalistycznych Kosciot, Kosciot, Zwigzki

Zwigzki wyznaniowe, Z|
wyznaniowe,
VA|
4 | Ograniczanie zjawiska Dczilaa;aenf Urzad Gminy,| Liczba dzieci i mtodziezy | Urzad Gminy,
przemocy wéréd dzieci i . Szkoty, OPS, | dotknigetych przemocg Szkoty, OPS,
. horyzoncie | SAPO, SDS, | | . . SAPO, SDS,
miodziezy czasowym GKRPA Liczba zrealizowanych GKRPA
strategii organizacje programow organizacje
pozarzgdowe, pozarzgdowe,
Koscidt, Koscidt, Zwigzki
Zwigzki wyznaniowe, Z|
wyznaniowe,
VA|
5 Wspieranie organizacji Dczi1aa;1aen1‘: Urzad Gminy, Liczb{;\ organi_zacji Urzad Gminy,
zmni_ejszenia przemocy W | ., .cowm GKRPA. przemocy w rodzinac GKRPA
rodzinach strategii organizacje organizacje
pozarzgdowe, pozarzgdowe,
Kosciot, Koscidt, Zwigzki
Zwigzki wyznaniowe, ZI
wyznaniowe,
ZI
. . Dziatanie . . . .
6 Rozwdj poradnictwa et Urzad Gminy,| Liczba udzielonych porad | Urzad Gminy,
iali clagie w Szkoty, OPS Szkoty, OPS
specjalistycznego ) Y, Yo, Y, 2o,
pecjalisty g horyzoncie | SAPO, SDS, SAPO, SDS,
czasowym GKRPA, GKRPA,
strategii organizacje organizacje
pozarzgdowe, pozarzgdowe,
Kosciot, Kosciot, Zwigzki
Zwigzki wyznaniowe, ZI
wyznaniowe,
Zl
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Cel szczegotowy 3. Podniesienie swiadomosci spotecznej o szkodliwosci uzywek

na organizm cziowieka (alkohol, narkotyki, nikotyna)

§ Nazwa dziatania Okres Jednostki | Mierniki/ Zrédto
] realizacji | realizujgce| wskazniki miernikéw
z

1 . . . Dziatanie . . .
Wspieranie powstawania i ciagle v Léria? Ggﬁ;)nsy. Liczba powstatych griq? Gngl)réy,
funkcjonowania grup AA ) zKoty, OFS, | klubow ZKoty, DFS,

J grup horyzoncie | SAPO, SDS, SAPO, SDS,
czasowym GKRPA, GKRPA,
strategii organizacje organizacje

pozarzgdowe, pozarzgdowe,
Koscidt, Koscidt, Zwigzki
ZwigzKki wyznaniowe, Z|
wyznaniowe,
VA|
. . , Dziatanie . . N .

2 | Prowadzenie dziatah vinclo w Urzad Gminy, | Liczba dzieci objetych | Urzad Gminy,
profilaktycznych w X aere W 1 Szkoly, OPS, | programami Szkoly, OPS,
szkotach oryzoncie SAPO, SAPO, GKRPA,

czasowym GKRPA, organizacje
strategii organizacje pozarzgdowe,
pozarzgdowe, Koscidt, Zwigzki
Koscidt, wyznaniowe
Zwigzki
wyznaniowe

3 Rozwdj zajeé Dzvlalfme Urzad Gminy, | Liczba dzieci biorgcych Urzad Gminy,

i clagie w Szkoty, OPS, | udziat w zajeciach Szkoty, OPS
ozalekcyjnych ) zKoty, IS, Je Y, JES,

P yiny horyzoncie | SAPO, SDS, SAPO, SDS,
czasowym GKRPA, GKRPA,
strategii organizacje organizacje

pozarzgdowe, pozarzgdowe,
Kosciot, Kosciot, Zwigzki
Zwigzki wyznaniowe
wyznaniowe

4 . . . , Dziatanie . . .
Wspieranie dziatan i ciagle w Urzad Gminy, I’_|c_zb§ powstatych Urzad Gminy,
funkcjonowania $wietlic horyaoncie ziksg’ ggg' swietlic 22‘;(")3/’ ggss’
Srodowiskowych, czasowym GKRPA. | Liczba dzieci bioracych GKRPA.
socjoterapeutycznych strategii organizacje udziat w zajeciach organizacje

pozarzgdowe, pozarzgdowe,
Kosciot, Kosciot, Zwigzki
Zwigzki wyznaniowe
wyznaniowe

5 Organizowanie imprez Dczilaa;aemwe Urzad Gminy, | Liczba imprez Urzad Gminy,

O _ Szkoty, OPS, | | . D Szkoty, OPS,
edukacyjno- kulturalno horyzoncie | SAPO. DS, | LicZba uczestnikow SAPO. $DS,
sportowych czasowym GKRPA, GKRPA,

strategii organizacje organizacje
pozarzgdowe, pozarzgdowe,
Kosciot, Kosciot, Zwigzki
Zwigzki wyznaniowe
wyznaniowe
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Dziatanie

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY KONSKOWOLA

6 Wspieranie organizacji at Urzad Gminy, | Liczba dofinansowanych Urzad Gminy,
pozarzadowych w clagte w Szkoty, OPS, | projektow Szkoty, OPS,
L . horyzoncie | SAPO, SDS, SAPO, SDS,
reall_zaCJl z_adan o czasowym GKRPA, GKRPA,
profilaktyki uzaleznien. strategii organizacje organizacje
pozarzgdowe, pozarzgdowe,
Kosciot, Koscidt, Zwigzki
Zwigzki wyznaniowe
wyznaniowe
Cel szczego6towy 4. Zapobieganie destrukcji rodzin
§ Nazwa dziatania Okres Jednostki | Mierniki/ Zrodto
(1]
B realizacji [realizujgce | wskazniki miernikow
z
1 | Wspomaganie rodzin w Dz.1a11an1e Urzad Gminy, | Liczba dzieci objetych Urzad Gminy,
zagospodarowaniu czasu |, ° " | Szkoly, OPS, | wsparciem Szkoly, OPS,
S . yzoncie | SAPO, SDS, SAPO, SDS,
wolnego dzieci i mtodziezy czasowyn | GKRPA GKRPA
strategii organizacje organizacje
pozarzgdowe, pozarzgdowe,
Koscidt, Koscidt, Zwigzki
Zwigzki wyznaniowe
wyznaniowe
. . Dziatanie . . . .
2 Podnoszenie aktywnosci cincle w Urzad Gminy, | Liczba ,zgrgan|zcl)wanych Urzad Gminy,
spotecznej mieszkancow . agte W 1 szkoty, OPS, | spotkan i festynow Szkoty, OPS,
oryzoncie | SAPO, SDS, SAPO, SDS,
czasowym GKRPA, GKRPA,
strategii organizacje organizacje
pozarzgdowe, pozarzgdowe,
Kosciot, Koscidt, Zwigzki
Zwigzki wyznaniowe
wyznaniowe
. . . , . Dziatanie . . . .

3 Wspierania dziatan klubéw ciagle w Urzad Gminy | Liczba klubéw Urzad Gminy,
Gospodyn Wiejskich, czasowyn | GKRPA. | Liczba osob bioracych GKRPA
podmiotéw ekonomii strategii | organizacje | Ud?iatw zajeciach organizacje
spotecznej, Ochotniczych pozarzadowe, | Liczba KGW, liczba os6b | pozarzadowe,
Strazy Pozarnych. Kosciot, dziatajgcych w Koscidt, Zwigzki

ZwigzkKi podmiotach ekonomii wyznaniowe
wyznaniowe | spotecznej

4 Wspieranie rozwoju Dczilazaemwe Urzad Gminy, | Liczba oséb zrzeszonych | Urzad Gminy,
amatorskiego ruchu horjfoncie 35\".5’3’ SOS’SS’ §f\k§g’ %’S&
artystycznego czasowym | GKRPA, GKRPA,

strategii organizacje organizacje
pozarzgdowe, pozarzgdowe,
Kosciot, Kosciot, Zwigzki
Zwigzki wyznaniowe
wyznaniowe
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5 | Wspieranie DZ.laliame Urzad Gminy, | Liczba oséb objetych Urzad Gminy,
funkcjonowania kiubow | | (E - T | Szkoly, OPS, | wsparciem Szkoly, OPS,
seniora oryzoncie | SAPQO, SDS, SAPO, SDS,

czasowym | GKRPA, GKRPA,

strategii | organizacje organizacje
pozarzgdowe, pozarzgdowe,
Kosciot, Koscidt, Zwigzki
Zwigzki wyznaniowe
wyznaniowe

PROGNOZA ZMIAN — EFEKTY | KORZYSCI REALIZACJI CELU

Wdrozenie celu strategicznego bedzie skutkowato:

1.

Zwiekszeniem dziatan profilaktycznych szczegodlnie skierowanych do dzieci, miodziezy

i 0SOb starszych.

2. Zmniejszeniem skali wykluczenia spotecznego.

Podjeciem wspotpracy miedzyinstytucjonalnej oraz wspotpracy 2z organizacjami
pozarzgdowymi w zakresie walki z uzaleznieniami i przemocg w rodzinie.

Przeciwdziataniem powielaniu przez mtodziez niepozgdanych postaw spotecznych.

UWARUNKOWANIA REALIZACJI CELU

Na stopien realizacji celu bedg miaty wazny wptyw:

1.

Stopien zaangazowania witadz samorzgdowych, instytucji publicznych, organizacji
pozarzgdowych, przedsigebiorcow i mieszkancoéw gminy na rzecz propagowania zdrowego

stylu zycia bez uzywek.

2. Zaangazowanie w pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych, ciekawe projekty.

Dobrze przygotowana kadra oswiatowa, pomocy spotecznej, stuzby zdrowia, policji

i innych instytucji wspotpracujgcych.

Cel strategiczny |V. Doskonalenie ustug dla ludnosci w tym w obszarze opieki

zdrowotnej

Cele szczegoétowe:

1. Podniesienie swiadomosci mieszkancéw o koniecznosci ochrony zdrowia
2. Zwiekszenie dostepnosci do ustug medycznych poprzez tworzenie warunkéw do
rozwoju placéwek niepublicznych
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Cel szczegotowy 1.

ochrony zdrowia

Podniesienie swiadomosci

mieszkancow o koniecznosci

§ Nazwa dziatania Okres Jednostki | Mierniki/ Zrédto
] realizacji | realizujgce| wskazniki miernikéw
z
1 Ksztattowanie postaw Dz.ialanie Urzad Gminy, Liczba zrealizowanych Urzad Gminy,
prozdrowotnych w ciagte w | Szkoty, OPS, ' Szkoly, OPS,
SAPO, $Ds, | Programow SAPO, $DS
spoteczenstwie horyzoncie ’ Al o ’ ’
Czasowym GKRPA, ZOZ,| Liczba oséb biorgcych GKRPA, Z0OZ,
trateeii organizacje | udziat w programach organizacje
strategll pozarzadowe, pozarzadowe,
Koscidt, Koscidt, Zwigzki
Zwigzki wyznaniowe
wyznaniowe
Profilaktyka w$rod dzieci, Dziatanie | Urzad Gminy,| | . , .. | Urzgd Gminy,
2 miodziezy | 0s6b ciagle w Szkoly, gng Liczba podjetych dziatan Szkoly, ggss
. b ‘o | SAPO, SDS, SAPO, SDS,
starszych, w zakresie CZZ?VH; ¢ | GKRP A, Z0Z. GKRPA. 707,
zachowan prozdrowotnych m organizacje organizacje
strategil pozarzadowe, pozarzadowe,
Koscidt, Koscidt, Zwigzki
Zwigzki wyznaniowe
wyznaniowe
3 Systgmatyczna diagnoza i DZ'laiarlle Urzad Gminy, Analiza danych Urzad Gminy,
monitoring wystepujacych | ciagte w | Szkoty, OPS, Szkoty, OPS,
g wyslepujgcy . _ SAPO. SDS. | Statystycznych SAPO. SDS
problemow spotecznych oryzonele | S obA. 70z, GKRPA. ZOZ,
czasowym . . . .
. organizacje organizacje
strategil pozarzadowe, pozarzadowe,
Kosciot, Kosciot, Zwigzki
Zwigzki wyznaniowe
wyznaniowe

Cel szczegdtowy 2. Zwiekszenie dostepnosci do ustug medycznych poprzez

tworzenie warunkéw do rozwoju placéwek niepublicznych

§ Nazwa dziatania Okres Jednostki | Mierniki/ Zrédto
B realizacji | realizujgce | wskazniki miernikow
Z
1 | Rozwdj publicznych i DZ_ialfmie Urzad Gminy, | Liczba powstatych Urzad Gminy,
niepublicznych placéwek crage W 20z, placowek 20z,
~drowia horyzoncie organizacje organizacje
czasowym pozarzgdowe, pozarzgdowe,
strategii Kosciot, Koscidt,
Zwigzki Zwigzki
wyznaniowe wyznaniowe
2 Zwiekszenie dostepu do Dz,lazame Urzad Gminy,| Liczba powstatych poradni| Urzad Gminy,
specjalistéw z zakresu clagie w Z20zZ, specjalistycznych z0zZ,
medvevn horyzoncie |  organizacje organizacje
ycyny czasowym pozarzadowe, pozarzadowe,
strategii Kosciot, Koscidt,
Zwigzki Zwigzki
wyznaniowe wyznaniowe
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Dziatanie

loeci:(zaerzgvra Ondliilt:ral ew?i/te u horyzoncie organizécje kontakty organizz;\cje
Za g czasowym pozarzadowe, pozarzadowe,
specjalisty strategii Ko$ciét, Koscidt,
Zwia;ki Zwiaz_ki
wyznaniowe wyznaniowe

PROGNOZA ZMIAN — EFEKTY | KORZYSCI REALIZACJI CELU

Wdrozenie celu strategicznego bedzie skutkowato:

1. Podniesieniem swiadomosci spotecznej mieszkancow.

2. Rozwojem wolontariatu.

3. Woytonieniem lokalnych liderow.

4. Podniesieniem profesjonalizmu dziatan pracownikéw ZOZ.

UWARUNKOWANIA REALIZACJI CELU

Na stopien realizacji celu bedg miaty wazny wptyw:

1. Stopien zaangazowania witadz samorzgdowych, instytucji publicznych, organizacji
pozarzgdowych, przedsiebiorcow i mieszkancéw gminy na rzecz propagowania zdrowego
stylu zycia.

2. Zaangazowanie w pozyskiwanie srodkdw zewnetrznych, ciekawe projekty.

3. Zaangazowanie w rozwoj kadry ZOZ.
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3.3. MONITORING, EWALUACJA | WDRAZANIE STRATEGII

Monitoring i ewaluacja zapiséw strategicznych polegajg na systematycznej ocenie
realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkow dziatania w przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktére mogg pojawic sie poprzez zmiane regulacji prawnych, czy tez narastanie
poszczegodlnych dolegliwosci spotecznych. Catosciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania
0 zgodnos¢ ocenianej polityki z przyjetymi wartosciami i zasadami. Ewaluacja jest
dziatalnoscig z natury normatywng, gdyz z jednej strony wykorzystuje sie w niej istniejgce
normy, z drugiej zas w jej wyniku mogg pojawi¢ sie propozycje wprowadzenia nowych norm
i procedur. Jest takze dziatalnoscig instrumentalng, poniewaz jej podstawowym celem jest
dostarczenie podmiotom polityki spotecznej praktycznej wiedzy, potrzebnej przy
podejmowaniu decyzji.

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji bedg przede wszystkim:

Okresowe analizy realizacji dziatan

Kierownik Osrodka Pomocy Spofecznej oraz inne osoby wskazane przez wojta co
2 lata opracujg sprawozdanie z realizacji poszczegdlnych programow i projektéw oraz
osiggnietych rezultatéw. Nadzér nad prawidtowym procesem wdrazania strategii bedzie
sprawowat Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej, petnigc role koordynatora. Ocena

realizacji strategii — na podstawie dwuletnich raportéw monitorujgcych.

3.3.1 WSKAZNIKI STOPNIA EFEKTYWNOSCI REALIZACJI STRATEGII

W obszarze polityki spotecznej dysponujemy stosunkowo szerokg gamg wskaznikow
spotecznych, za pomocg ktérych mozemy skutecznie ocenia¢ poziom wdrazanych
w wybranym sektorze zmian. Podczas ewaluacji strategii nalezy odpowiedzie¢ na mierniki,
ktore zostaty okreslone przy kazdym dziataniu.

Dodajmy, ze istnieja réwniez wskazniki — instrumenty polityki spotecznej, za
pomocg ktérych cele mogg by¢ osiggniete lub ktére mogg wspomagacé procesy osiggania
celéw. Sg to m.in. procentowe udziaty:

e 0s0b dotknietych problemami alkoholowymi korzystajgcych z pomocy

e mitodziezy wyedukowanej w zakresie zagrozen alkoholowych

e miodziezy wyedukowanej w zakresie zagrozenh zwigzanych z narkotykami
e 0sOb dotknietych problemami narkomanii korzystajgcych z pomocy
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e 0sOb dotknietych problemami ubdstwa korzystajgcych z pomocy
e 0sOb dotknietych problemami dotyczacymi niepetnosprawnosci korzystajgcych
z pomocy do ogotu klientow pomocy spoteczne;j.
Powyzsze wskazniki sg w wiekszosci dostepne w zbiorach statystyki publicznej oraz
w zasobach informacyjnych instytucji zajmujgcych sie pomocg spoteczng. Niezmiernie wazne
jest analizowanie sprawozdan poszczegolnych instytucji odpowiedzialnych za realizacje
zadan i opracowanie stosownych danych statystycznych. Ponizej okreslono wzér do

opracowania stopnia realizacji dziatan objetych Strategig.

Tabela do prezentac;ji realizacji poszczegélnych dziatan Strategii Rozwigzywania Problemoéw

Spotecznych Gminy Koniskowola na lata 2014- 2024.

Rok

Cele Mierniki / .
) Dziatania o Zrodto informacii
operacyjne Wskazniki | 2914

Ostateczny ksztatt systemu monitoringu powinien zosta¢ skorelowany z projektami,
ktére bedg realizowane w ramach strategii. Najpowszechniej wskazniki lokalnej efektywnosci
osigganych celdéw sg pogrupowane wokot najwazniejszych obszarow realizacyjnych strategii
i odnoszg sie do poszczegoélnych zagadnien. Podstawowymi wskaznikami, jakie mogg byé
przyjete dla pomiaru efektywnosci wdrazania strategii, sg wskazniki ekonomiczne i spoteczne.

« Ekonomiczne: stopien poniesionych naktadéw, koszty jednostkowe uzyskania efektu,
ilos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje danego projektu.

o Spoteczne: liczba programow i projektdw socjalnych zrealizowanych w odniesieniu do
poszczegodlnych celdw strategicznych, liczba uczestnikdw szkolenh i warsztatow, ocena
warto$ci merytorycznej realizowanych projektéw, inicjatywy spoteczne w obszarze
aktywizaciji i integracji spotecznej, liczba oséb usamodzielnionych.

Realizacja zadan nie w kazdym przypadku moze przynies¢ zamierzone rezultaty. Istotnym
jest aktualizacja dokumentu, poprzez jego aneksowanie, w przypadku zauwazenia

dodatkowych problemoéw wymagajgcych szerszego dziatania.
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3.3.2 CECHY PROGRAMOW | PROJEKTOW

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych bedzie skuteczna, oile
przedstawiciele samorzgdu lokalnego znajdg zasoby umozliwiajgce budowe i realizacje
programéw celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy mozna realizowacé
w okresach rocznych, dtuzszych lub krétszych, w zaleznosci od charakteru danego projektu.
Przy budowie projektéw znaczenie bedg miaty srodki, ktére Rada Gminy rocznie bedzie

przeznaczata na ten cel. Projekty winny by¢ realizowane w ramach:

o wtasnych zasobow samorzadu,

. poprzez organizacje pozarzagdowe,

. poprzez inne instytucje zewnetrzne,

o poprzez pozyskanie srodkow z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskie;j.

Projekty i programy mogg by¢é przyjmowane przez Rade Gminy stosownymi
uchwatami, ktére winny przybiera¢ formute zatgcznikdw do niniejszej strategii. Projekty
i programy realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi kierunkami
dziatan. Ponadto powinny je cechowac: efektywnos¢, skutecznosc i celowosé.

e Efektywnos¢ — jest to jedna z najbardziej pozgdanych cech polityki spotecznej
i jednoczed$nie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce spotecznej
w znaczeniach nadawanych jej przez ekonomie, prakseologie i socjologie. Jest to
relacja miedzy osiggnietymi badz planowanymi celami (korzysciami) danego dziatania
a ponoszonymi lub planowanymi naktadami. Mozna tego dokona¢ dwoma sposobami:
osiggajac maksymalny stopien realizacji celu przy danym nakiladzie zasobow
(zwiekszenie wydajnosci) lub uzywajgc minimalnego nakfadu srodkow, by w jak
najwiekszym stopniu zblizy¢ sie do realizacji celu (oszczedzanie zasobow).
Efektywne programy, realizowane w ramach strategii, rozwigzujg jedng kwestie
spoteczng, nie przyczyniajgc sie do powstania nowych. Stuzg zachowaniu rownowagi
miedzy interesami roznych grup spotecznych oraz podnoszg poziom zaspokajania
potrzeb spoteczenstwa, oszczednie i wydajnie dysponujgc posiadanymi srodkami.

e Skutecznos¢ — jest to zgodno$¢ miedzy stanem rzeczy, okreslanym jako skutek
danego dziatania, a zaktadanym celem. Skuteczno$¢ jest stopniowalna: za skuteczne
uznaje sie nie tylko dziatania, ktorych skutki sg tozsame z celem, ale i te, ktore
zblizajg do jego osiggniecia. Skutecznos¢ jest oceng, dla ktérej punktem odniesienia
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jest wzorzec stanu docelowego. Ten stan docelowy w polityce spotecznej moze byé
postrzegany bardziej konkretnie — jako pozgdane i zaplanowane zmiany w jakiejs
dziedzinie zycia spotecznego (np. ograniczanie obszarow biedy).

e Celowosé¢ — jest to cecha oznaczajgca dotarcie z danym programem do $rodowiska
os6b rzeczywiscie go potrzebujgcych. Ocena celowosci powinna sie opiera¢ na

rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu.
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4. UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w strategii bedg realizowane w ramach kierunkow poszczegolnych
dziatan, w zaleznos$ci od posiadanych przez samorzgd i pozyskanych z zewnatrz srodkoéw
finansowych.

Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnej polityki spotecznej powinny by¢
zgodne z wytyczonymi w niniejszym dokumencie celami strategicznymi i kierunkami dziatan.
Powinny je rowniez rozwija¢ i uszczegofawiac. Odnosi sie to zaréwno do programow
przyjmowanych przez organy samorzgdu corocznie, jak i dokumentow wieloletnich, m.in. do:

e Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
e Gminnego programu wspierania rodziny na lata 2013-2015,

e Programu Wspotpracy z Organizacjami Pozarzgdowymi,

e Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar,
e Programu Przeciwdziatania Narkomanii,

e Gminny Program Ochrony Zdrowia Psychicznego.

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Korniskowola na lata
2014 — 2024 powinna stanowic¢ narzedzie wykorzystywane w procesie pozyskiwania sSrodkow
finansowych na realizacje zadan z zakresu rozwigzywania problemow spotecznych.

Wszystkie podmioty realizujgce niniejszg strategie uwzglednia¢ powinny w trakcie jej
wdrazania aktualng sytuacje spoteczng gminy Koriskowola, posiadane zasoby ludzkie,
obowigzujgce przepisy prawne oraz mozliwos¢ finansowania poszczegdlnych dziatan
w ramach zewnetrznych Srodkéw finansowych.

Zgodnie z misjg niniejszej Strategii, jej realizacja powinna przyczynic sie do poprawy
JjakoSci zycia wszystkich mieszkancow gminy Konskowola oraz stworzenia warunkoéw do
zaspokajania ich potrzeb i realizacji wtasnych dagzen, ze szczegdlnym uwzglednieniem

Srodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
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Na rece Pani dr Marty Kozak sktadam serdeczne podziekowania za wnikliwe
i merytoryczne czuwanie nad prawidtowoscig opracowania niniejszego dokumentu. Dziekuje
rowniez tym wszystkim, ktorzy przyczynili sie do identyfikacji najwazniejszych problemow
spotecznych srodowiska lokalnego, zespotowi opracowujgcemu ankiete i cele strategiczne oraz

mam nadzieje na dalszg wspoiprace prowadzgcg do pozytywnych zmian spotecznych.
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5. ZALACZNIKI

Zatgcznik
Ankieta — aktualizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Szanowni mieszkancy Gminy Konnskowola

Gmina Konskowola przystgpita do aktualizacji Strategii Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych. Strategia sprecyzuje i zweryfikuje najwazniejsze problemy spoteczne w naszej
gminie, a takze okresli cele do realizacji i sposoby ich rozwigzania. Aby trafnie okre$li¢ cele i
zadania do realizacji potrzebna jest wspoétpraca catej spotecznosci gminy.

Prosimy o powazne potraktowanie ankiety i udzielanie przemyslanych odpowiedzi na zawarte
W niej pytania.

Uwaga! Ankieta jest anonimowa
Metryczka (wstawi¢ X przy wybranej odpowiedzi):
1. Pteé : Kobieta o Mezczyzna o
2. Wiek: 13-16 © 17-25 o 26-59 o 60 i wiecej o

3. Zrédto utrzymania rodziny:
o praca zawodowa

O praca w gospodarstwie rolnym
O renta/emerytura

0 zasitek dla bezrobotnych

O zasitki z pomocy spotecznej

O na utrzymaniu rodziny

4. Jestem pracownikiem fizycznym o emerytem/rencistg o  bezrobotnym o
INNYM(aKIM?) ..o e m

5. Wyksztatcenie:
Podstawowe o zawodowe o Srednie o policealne o wyzsze o
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6. Liczba oséb w rodzinie (prosze wpisac liczbe)
Osoby doroste .........cccoveiiiiiiiiinnn ,dziecido 18 r.zycia..........cceviiienn.

SotectWo. ...,

W pytaniach od 7 do 9 prosze zaznaczyc¢ pie¢ problemoéw stawiajgc cyfre 1,2,..5 w kratce
obok, gdzie 1-jest najwazniejszy problem, 5 najmniej wazny problem

7. Prosze zaznaczy¢ pie¢ probleméw spotecznych, ktére wedtug Pani/Pana najczesciej
wystepuja w Gminie:

0 ubdstwo

O sieroctwo

0 bezdomnos¢

o bezrobocie

O niepetnosprawnosc¢

o dlugotrwata lub ciezka choroba

O przemoc w rodzinie

0 niedostateczne wsparcie rodzicielstwa

o bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych

o trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego
o alkoholizm lub narkomania

o marginalizacja mtodziezy

o problemy w obszarze edukacji

o problemy w obszarze opieki zdrowotnej

o problemy w obszarze kultury

D NNE (JAKIE? ). et

8. Grupy spoteczne potrzebujace szczegbélnego wsparcia.
0 dzieci i mtodziez

o rodziny niepetne

o rodziny wielodzietne

O 0osoby i rodziny w trudnej sytuacji materialnej

o ofiary przemocy domowej

0 bezrobotni

O osoby uzaleznione (alkohol, narkotyki, hazard inne)

O 0soby niepetnosprawne

0 osoby starsze (po 75 r.z)

O INNE (JAKIE? ). et
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9. Jakie problemy spoteczne dzieci i mtodziezy uwaza Pani/Pan za najwazniejsze na
terenie naszej gminy?

o demoralizacja

o zaniedbania wychowawcze

0 zaniedbania socjalne(niedozywienie, higiena)

O przemoc

O przestepczosc

o alkoholizm i narkomania

O migracja rodzicow (eurosieroctwo)

O przejmowanie negatywnych wzorcéw zachowan od innych (rodzice, grupa rowiesnicza)
o chuliganstwo

0 brak propozycji zagospodarowania czasu wolnego mtodziezy
O samobojstwa wsrod miodziezy

O iNNe (Prosze WPISAC JAaKIE?). ... .iui i

10.Jakie problemy spoteczne os6b niepetnosprawnych i starszych uwaza Pan/Pani za
najwazniejsze na terenie naszej gminy? (prosze zaznaczy¢ X 3 najwazniejsze
problemy)

0 izolacja spoteczna(samotnosc)

o izolacja rodzinna (odrzucenie)

O niewystarczajgca infrastruktura dla niepetnosprawnych

o niedostateczna ilos¢ srodkéw finansowych na leczenie i rehabilitacje

o brak zorganizowanych form wspolnego spedzania czasu

0 bezradnos$¢ i niezdolnos¢ do samoobstugi

O NNE (JAKIE? ). et

11. Jakie problemy spoteczne w obszarze opieki zdrowotnej uwaza Pani/Pan za
najwazniejsze na terenie naszej gminy? (prosze zaznaczy¢ X 3 najwazniejsze
problemy)

o dtugi okres oczekiwania na ustugi medyczne

o mata liczba lekarzy specjalistow

o duza liczba zachorowan

o niski stopien swiadomosci spotecznej o zdrowiu

O ograniczona liczba wizyt domowych

O ograniczone mozliwosci finansowe placowek stuzby zdrowia (wspotpraca z NFZ)
T NNE (JAKIE ). .ottt e e
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12. Jakie problemy spoteczne w obszarze edukacji uwaza Pani/ Pan za najwazniejsze
na terenie naszej gminy? (prosze zaznaczy¢ X 3 najwazniejsze problemy)

o0 mata liczba placoéwek wychowania przedszkolnego
0 niedostateczne wykorzystanie bazy szkolnej w czasie wolnym od zajec
0 niezadowalajgca liczba dzieci objetych dozywianiem

o brak placéwek socjoterapeutycznych, swietlic opiekunczo-wychowawczych i innych
podmiotéw realizujgcych zadania z organizacji czasu wolnego

0 niewystarczajgca infrastruktura dla dzieci niepetnosprawnych
D INNE (JAKIE 2 ). et e

13. Jakie problemy spoteczne w obszarze kultury uwaza Pani/Pan za najwazniejsze na
terenie naszej gminy? (prosze zaznaczy¢ X 2 najwazniejsze problemy)

O niewystarczajgca liczba placéwek kulturalnych

0 zbyt mata liczba imprez kulturalnych

O nieatrakcyjna oferta imprez kulturalnych

0 brak miejsc do kulturalnego spedzania czasu wolnego

O INNE (JAKIE? ). ettt

14.Co zdaniem Pani/Pana decyduje o tym, ze niektorzy ludzie nie moga wyjs¢ z
ubéstwa? (prosze zaznaczyé¢ X 3 najwazniejsze problemy)

o brak pracy

o alkoholizm

0 brak wyksztatcenia

O niezaradnosc¢ zyciowa

o lenistwo, nieche¢ do podejmowania pracy

o uzaleznienie od instytucji pomocowych

o brak wsparcia ze strony rodziny

O niepetnosprawnosc¢

O NNE (JAKIE? ). et

15. Prosze zaznaczy¢ X 3 dziatania, ktoére wedtug Pani/ Pana rozwiaza problemy
spoteczne gminy.

o tworzenie nowych miejsc pracy

o realizacja nowych inwestycji

O rozwoéj miejscowych przedsiebiorstw i ustug
0 rozwoj ujednoliconej produkcji rolnej
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o0 wzrost naktaddw inwestycyjnych z budzetu panstwa na ochrone srodowiska
o wzrost poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa

0 rozwoj dziatalnosci organizacji pozarzgdowych

0 spadek obcigzen podatkowych

o pozyskiwanie srodkow finansowych z funduszy unijnych

16. Czy Pani/Pan jako mieszkaniec gminy jest zadowolonaly z kierunku w jakim zmierza
jej rozwoéj?( prosze zaznaczyé X 1odpowiedz)

o zdecydowanie tak
0 zdecydowanie nie

o trudno powiedzie¢

17. Jesli wedlug Pani/Pana pomineliSmy w ankiecie jakis wazny problem, to prosze go
opisa¢ w tym miejscu.

18. Jesli wedtug Pani/Pana warto podjgé¢ inne zadania, inicjatywy na rzecz integracji
spotecznej mieszkancéw, ktore nie zostaly wczesniej wymienione w ankiecie, to prosze
wymieni¢ ponizej.

Bardzo dziekuje za wypetnienie ankiety

Prosze o przekazanie Ankiety do Os$rodka Pomocy Spotecznej w Konskowoli
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6. WYKAZ SKROTOW

e DPS — Dom Pomocy Spotecznej

e GKRPA — Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
e GOK — Gminny Osrodek Kultury

e GUS - Gioéwny Urzad Statystyczny

e NFZ — Narodowy Fundusz Zdrowia

e OPS - Osrodek Pomocy Spotecznej

e PCPR - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

e SAPO - Samorzgdowa Administracja Placéwek Oswiatowych
e SKRL — Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego

e SDS - Srodowiskowy Dom Samopomocy

e Z| —Zespot Interdyscyplinarny

e ZOL — Zaktad Opiekunczo-Leczniczy

e Z0OZ - Zakfad Opieki Zdrowotnej
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